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~ ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistematico por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de mdiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y econémicos.

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebré el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formulé y aprobo la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacion de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacion que
sufren-las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad, de
acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices profundas
y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de conquista,
mestizaje, colonizacion y posterior independencia de los Estados nacionales. La construccion
social del ser femenino y del ser masculino y el cddigo de relaciones entre ellos, se arraiga en
una combinacién de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios simbdlicos y las
identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la condicién de las
mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto de esta
publicacin.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una regién de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacion” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econémicas de las dltimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en préctica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela de inseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacion sociopolitica global y la accion colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la regién tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econdmicos y del poder mundial en




el marco de la vulnerabilidad politica y econémica de las democracias y la grave crisis ecolégica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacién, la invisibilidad y la desvalorizacion del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacién de esta situacion, para lo cual elabor6 un diagnéstico
de la situacién femenina en diversas areas teméticas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodolégicas). En él se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econémicos y etnias, mas alla de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es la informacién relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accion colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espana
(Ministerio de Asuntos Sociales). También conté con la colaboracién de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacion, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicién de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.



MuUJERES EN CHILE

- A ahistoria de las mujeres en Chile combi-
na el protagonismo y la accién social con la discriminacién e invisibilidad. Activas desde la
Colonia en el quehacer humanitario, a fines del siglo pasado se incorporan a la universidad,
gradudndose como las primeras profesionales de América Latina. Mas de cincuenta afios de
lucha fueron necesarios para conquistar su ciudadania y con ella un lento acceso a cargos de
representacion popular y de gobierno. Los grandes temas sociales, la paz mundial y su
condicién de subordinacion, impregnaron su accién colectiva desde comienzos del siglo, y
reaparecieron en las décadas recientes -bajo la dictadura militar- en una miriada de
organizaciones que pugnaron por el respeto a los derechos humanos, la recuperacién de la
democracia en todos los planos y la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Las mujeres chilenas son acentuadamente
urbanas, mds que los hombres, principalmente las jévenes-adultas; han reducido
apreciablemente su fecundidad en los tltimos cuarenta afios (de 5 a 2,6 hijos promedio) y han
mejorado notablemente su condicién educativa; un tercio de las mayores de 15 afios participa
en el mercado laboral y algo mds de la mitad vive en condiciones de pobreza. Con estos rasgos
sociodemogréficos, participan abundantemente en las organizaciones sociales de base, pero son
atin una exigua minoria en los dmbitos de poder y toma de decisiones. Sus condiciones de vida
se vieron afectadas por las crisis econémicas y la accién represiva del gobierno establecido
mediante el golpe de Estado de 1973.

Este perfil basado en cifras promedio -itil
especialmente para su comparacién con los hombres- presenta particularidades por sectores.
Entre las mujeres urbanas, el factor diferencial mds importante se refiere al nivel
socioecondmico. Las mujeres pobres -mas de la mitad de la poblacién femenina urbana- tienen
una fecundidad mayor, deficiencias educativas y ocupacionales y acentuadas carencias en el
campo de la salud. Por su parte, las mas pobres han generado estrategias de sobrevivencia y han
acudido al mercado de trabajo en condiciones de subempleo e informalidad.

Las mujeres rurales muestran en general rasgos
sociodemograficos méds deprimidos, si bien han alcanzado niveles educacionales semejantes a los
varones rurales. Destaca su invisibilidad productiva: se registran trabajando economicamente
menos del 20% de las que estdn en edad de hacerlo. Un sector particular de mujeres es el
indigena que, ademds de sufrir discriminacién por razones de sexo y etnia, presenta la
fecundidad mds alta, la menor esperanza de vida y, en general, las peores condiciones
socioecondmicas del pafs.

Tras diecisiete afos de gobierno militar, que
interrumpieron una larga historia democrética, el pas enfrenta una coyuntura llena de desafios
y esperanzas. Recuperado el ejercicio de la democracia mediante un proceso de articulacién de
movimientos sociales y actores politicos, el gobierno del Presidente Aylwin busca materializar
un programa que incluye la efectiva democratizacion de la sociedad, recuperando las antiguas
tradiciones y promoviendo una creciente adecuacion a los nuevos tiempos. Internamente, las




heridas de innumerables violaciones a los derechos humanos y ciudadanos no se han cerrado.
En el plano internacional, urge la reinsercién en la comunidad latinoamericana y mundial. Por
tltimo, si bien la economia muestra equilibrios macroecondmicos y estabilidad, la politica
econdmica aplicada bajo el régimen militar dej6 una elevada deuda social con aquellos sectores
que pagaron sus costos.

En el dmbito femenino, el resurgimiento de un
movimiento de mujeres, paralelo al de otros paises, ha tenido como resultado la multiplicacién
de los espacios y recursos institucionales para la promocién de un cambio cultural hacia una
sociedad igualitaria. Dicho movimiento creci6 bajo las dificiles condiciones del régimen militar y
ahora reacomoda su accién en el proceso de consolidacién de la democracia. La existencia de un
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) con rango ministerial y de un programa
gubernamental elaborado por las propias mujeres, son apenas un reflejo de su compromiso con
la justicia y la democracia.

El desarrollo del proyecto Mujeres
Latinoamericanas en Cifras en Chile ha sido una nueva oportunidad de accién en esa direccion.
Mediante un convenio con el Servicio Nacional de la Mujer fue posible tener acceso a
importantes fuentes de informacién oficiales. A su vez, la oportuna entrega de la informacion
obtenida al SERNAM ha permitido un diagndstico mas acabado para la elaboracién de politicas
y programas de accién para el mejoramiento de la condicion de las mujeres chilenas.
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a situacion socioeconémica

chilena experiment6 en los

tiltimos quince afios una de
las transformaciones mds profundas
de América Latina. En el &mbito
macroecondmico, desde mediados
de los afios setenta se produjo una
apertura de la economia al exterior
que cambi6 aspectos fundamentales
de su crecimiento. Hacia el interior,
esa apertura supuso la liberalizacién
de precios y la competencia con
productores externos, lo que
significd al inicio la crisis de amplios
sectores productivos nacionales, para
luego provocar la seleccion de los de
mayor capacidad competitiva. Hacia
el exterior, tuvo lugar una
recomposicion del comercio
internacional, en la biisqueda de
nuevos espacios para las
exportaciones chilenas.

Esta mayor apertura a los flujos
econdmicos internacionales, tuvo
como consecuencia que la economia
nacional acentuara su sensibilidad
respecto de las crisis mundiales que
afectaron a la region, en 1975-1976 y
1982-1983, que produjeron en Chile
los retrocesos en el PIB més altos de
América Latina; pero también que,
mediante una politica de ajuste,
mostrara una mayor capacidad de
adaptacion y recuperacion de los
equilibrios globales que otras
economias de la region.

Ciertamente, estos cambios
econémicos sucedieron en un cuadro
sociopolitico especial: el producido
por la instauracién de un régimen
militar, nacido del golpe de Estado

de 1973, que impidi6 de hecho la
expresion de las demandas sociales.
Estas condiciones permitieron una
politica de ruptura del modelo
anterior, segtin el cual el desarrollo
se producia a partir de la
integracion social en el crecimiento
protegido del mercado interno.

El nuevo modelo, de economia
abierta y ajuste estructural sin
contrapesos sociales, se consolidd
durante la década de los afios
ochenta. La profundidad de la crisis
1982-1983, permitié al gobierno
emplear mas el Estado como
mecanismo regulador, sin dejar de
impulsar la privatizacion de la
economia. De esta forma, conforme
conseguia controlar el curso
financiero interior y el pago de la
deuda externa, recortando el gasto
ptiblico y los costes de produccién, a
mediados de la década se creaba un
clima atractivo para las inversiones
y el crecimiento productivo, que
permitié una apreciable recuperacion
econdmica, aunque sin volver a
alcanzar los niveles de los afios
sesenta.

Ahora bien, esa recuperacion del
crecimiento no se tradujo en
aumentos paralelos del desarrollo
social. A fines de los afos ochenta,
en torno a la mitad de los hogares
chilenos se encontraban sumidos en
la pobreza. Asf, el balance social de
este proceso de transformacion
econdmica indica que, lejos de
realizarse con equidad, produjo la
concentracién del ingreso y el
aumento de la pobreza.

SOCIOECONOMICA

El Gobierno constitucional que
asumi6 el poder en 1990 ha decidido
mantener los principales elementos
del modelo productivo,
especialmente en cuanto a la
economia abierta que busca espacios
en el mercado mundial, sin
conectarla con el desarrollo social en
el plano macroecondmico. Su mayor
preocupacion por la equidad se
traduce en un cuidadoso aumento
del gasto social, a través de
incrementos en la cooperacion
externa y reformas tributarias
moderadas. Pero es necesario
destacar que ello tiene lugar en un
contexto donde pueden expresarse
libremente las demandas sociales.




I crecimiento econémico de los

afios setenta y ochenta estuvo
marcado por fuertes oscilaciones
producidas por los cambios en la
politica econémica interna y los
impactos de las crisis econémicas
internacionales que afectaron al
conjunto de América Latina,
principalmente en 1975-1976 y
1982-1983. Ello significé que el
crecimiento anual promedio fuera
menor que en décadas anteriores.

Segin el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), este crecimiento
fue de 19% durante los afos
sesenta y de 1,2% durante los
ochenta.

La fuerte acentuacién de la apertura
econdmica al exterior, cuando
conclufan los afios setenta, produjo
el descontrol de algunos factores,
como el de la deuda externa. En
estas condiciones, la crisis de 1982

indujo en Chile la contraccion
productiva anual més fuerte de
América Latina. En cuanto al PIB, de
tasas de crecimiento del 7,8 en 1980
y 58 en 1981, se pasd a -12,6 en
1982, cifra todavia mayor (-14,1) en
el PIB por habitante. Esa crisis afectd
principalmente al sector industrial,
que presentd un crecimiento
negativo del -14,6, frente al -0,7 de

la agricultura y el -8,8 de los
servicios.




La reaccién de las autoridades
econdmicas, aplicando un ajuste del
gasto externo e interno, permitio
una recuperacion basada en el
aumento de la inversion y las
exportaciones, que supuso que el
crecimiento del PIB fuera del 6,0%
en 1984, y que tras el reajuste de
1985 (2,2%) se mantuviera en alza
hasta 1988. El sector industrial fue el
més rapido en recuperar la
actividad, manteniéndose en un
crecimiento anual de alrededor del
6%, y generando sobre el 36% del
PIB chileno (si bien sus principales
impulsores fueron la mineria y la
construccién y no tanto la
manufactura). Pero fue el sector
agricola el que aumentd su peso
relativo en el PIB: del 7,1 % en 1981
al 9,0% en 1986, para estabilizarse en
torno al 8,5% del PIB en los afios
posteriores.

A partir de 1988, el gobierno militar
decidi6 una expansion
sobredimensionada, que supuso un
crecimiento del PIB del 9,5% en
1989, por motivos directamente
politicos: ganar el referéndum
constitucional de 1988 y las
elecciones de 1989 (algo que no
consigui6 obtener). Este
sobrecalentamiento de la economia
oblig6 al nuevo gobierno
constitucional a aplicar un ajuste
monetario en 1990, para evitar
nuevos desequilibrios economicos,
que redujo a un 2,0% el crecimiento
del PIB en este afio.
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I establecimiento de un cambio

fijo y sobrevaluado, junto a la
amplia liberalizacién de las normas
reguladoras del flujo financiero
externo, medidas impulsadas a fines
de los setenta para acentuar la
apertura al exterior, conformaron un
proceso que favoreci6 la demanda
global, provocando una tendencia al
consumo de bienes importados que,
en definitiva, fue financiada por el
endeudamiento externo. Como
consecuencia, entre 1978 y 1982, este
problema se agudizd en forma
sostenida, convirtiendo a Chile en
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uno de los paises méds endeudados
de la region.

En este contexto, la crisis
internacional de 1982 produjo un
impacto profundo en la economia
chilena, en sus ambitos interno y
externo. El programa de ajuste que
siguio significo la inmediata

reduccién de las importaciones. Sin
embargo, ello no result6 suficiente
en un clima internacional netamente
desfavorable, marcado por bajos
precios para el cobre, elevadas tasas
internacionales de interés y

suspension del flujo de créditos de
la banca extranjera. Asi, en 1984, la
contraccion del sector externo atin se
mantenia.

El gobierno decidi entonces un
manejo mds directo del ajuste, que
articulara la recuperacién de la
produccién interna con un
saneamiento del sector exterior. Con
el objeto de favorecer la produccién
de bienes transables, restringio el
consumo interno para impulsar el
ahorro y la inversién, alentando la
diversificacion de exportaciones, la




selectiva sustitucién de importaciones,
y un esfuerzo de control y reduccion
de la deuda externa.

Este programa de ajuste significd, al
precio de aumentar los sacrificios
sociales, un mayor equilibrio
macroeconomico. EI mejoramiento
de los términos de intercambio,
principalmente debido al alza de los
precios del cobre en la segunda
mitad de los ochenta, asi como la
renegociacion de la deuda mediante
su conversion en capital de
inversion, facilitd la recuperacion del
sector externo. En este contexto, se
acentud el dinamismo de las
exportaciones no cupriferas,
particularmente frutas y productos
forestales, elevando en forma
considerable el valor de las ventas
en el exterior entre 1984 y 1989.

Todo ello implicd que el peso del
sector exportador en la economia
aumentara desde un 25% en 1984
hasta un tercio del PIB en 1989. No
obstante los cambios apreciados en
su composicin, el sector externo
chileno continda teniendo un
marcado cardcter primario-
exportador: el cobre sigue siendo la
mitad del total de las exportaciones,
los cinco primeros productos son
primarios y representan en torno al
70%, y el conjunto de los productos
primarios significan el 91% del total
del valor exportado. Es decir, el
sector externo chileno sigue
manteniendo los riesgos propios de
su naturaleza: dependencia de las
oscilaciones del mercado mundial de
productos bésicos y, en general,
exposicion al deterioro de los
términos de intercambio.
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E n el nuevo modelo de economia
abierta, las debilidades del
ahorro interno fueron compensadas
hasta 1981 por la transferencia neta
de recursos del exterior. La crisis de
1982, el deterioro del sector externo
y la fuerte contraccion del ahorro
interno, significaron una drastica
reduccion del cauce de recursos para
la inversién. A partir de ese afio, la
recuperacion del ahorro interno

impulsada por el programa de
ajuste, enfrent6 la sustraccién de
recursos que supone el pago de la
deuda, retardando la recuperacion
de la inversién bruta: ésta, un 22,4%
del PIB en 1980, cay6 al 8,6% en
1983, para crecer gradualmente hasta
el 20,5% en 1989.

El hecho de que se produjera esta
recuperacion lenta pero sostenida de

la inversién, permitié a la economia
chilena superar la crisis (1982-1983)
de la formacién bruta de capital, la

. cual, al final de la década sélo

alcanzaba las tasas de crecimiento
que tena en 1980, aunque las
superara en valores absolutos.

Esta recuperacion equilibrada se
hizo sobre la base del control
inflacionario y manteniendo




“TRANSFERENCIA

comprimidos los costos de
produccion: la inflacién se mantuvo
en cotas moderadas -entre el 30% en
1985 y el 14,7% de 1988-, y el salario
real tuvo fuertes oscilaciones a la
baja, cayendo en un 11% en 1983 y
en un 4,5% en 1985. En 1989 los

salarios medios no habian alcanzado ,
el nivel de 1970. 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (988 1989

Fuente : BID, Informe 1990,

| Anorrointemobruto  Transferencias (-)

Un elemento central de este proceso
P B toversion bruta B Transterencias (+)

de ajuste fue la compresién del
gasto fiscal. Tras su reduccion
durante la crisis (1982-1983), sigui6
un intento de recuperacion hasta
1985, en que se hace mds profunda
la politica de ajuste estructural. Los
afios posteriores fueron de
contraccion del gasto fiscal, salvo el
aiio del referéndum -1988- en que
tuvo lugar un crecimiento del 16,6%.
A pesar de esta politica restrictiva,
no pudo evitarse un apreciable
déficit fiscal, que se hizo mas
manejable concluyendo la década.

:
i
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El examen de la distribucion del
gasto del gobierno central muestra
como esa politica restrictiva afect6
mas a los aspectos sociales. En la
crisis 1982-1983, al mismo tiempo
que se recortd el gasto total, se
redujo en su interior la participacion
de educacion, salud, vivienda, fondo
social, etc. Como resultado, segtin el
Ministerio de Planificacion, en esos
dos afios se produjeron caidas
drésticas en los aportes per cdpita a
vivienda (34%), salud (25%),
educacion (16%) y fondo social
(20%). El ajuste estructural de 1985
consolidé esa tendencia, de modo tal :
que la reduccién relativa del gasto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
en esos departamentos sociales se 3
mantuvo hasta concluir la década.

B Gasto total B superivic




os cambios en el modelo

econémico y los programas de
ajuste se realizaron sobre la base de
la concentracion de recursos y el
mantenimiento de la contraccion en
el coste del factor trabajo, ademds
del recorte en el gasto publico. Todo
ello trajo como consecuencia que,
como lo afirma el Informe Social 90-
91 del Ministerio de Planificacion y
Cooperacién, durante las Gltimas
dos décadas tuviera lugar un claro
aumento de la pobreza en Chile.

Entre 1978 y 1988, tinicamente los
hogares correspondientes al 20% de
mayores ingresos fueron los que
aumentaron su ya alta participacion
en el consumo real promedio y en el
gasto total familiar. As, en 1988 ese
20% de hogares obtenia el 55% del
gasto total en el Gran Santiago.

En cuanto al grado de pobreza, su
incremento también fue evidente:
en 1969 habia en el Gran Santiago
alrededor de un 8% de hogares
indigentes (aquellos cuyos ingresos
no cubren el minimo alimentario) y
sobre un 20% de pobres no
indigentes (los que no cubren el
resto de las necesidades: en
vivienda, salud, educaci6n). Todo lo
cual suponia un 72% de los hogares
por encima de la linea de pobreza
general. En cambio, hacia fines de
los afios ochenta, en torno a la
mitad de los hogares se encontraba
por debajo de esa linea, y alrededor
de una quinta parte se hallaba en
situacion de indigencia.




as mujeres de Chile, que

constituyen la mitad de la

poblacién del pais (en 1992
son el 50,6%), experimentaron una
notable modificacion de sus
caracteristicas demogréficas en los
Gltimos cuarenta afios. En algunos
aspectos, porque los cambios
poblacionales generales tuvieron
lugar mostrando leves diferencias
entre los sexos; en otros, porque
afectaron de manera particular a la
poblacion femenina.

Entre 1950 y 1990 Chile duplicé su
niimero de habitantes, pasando de
algo mas de seis millones a superar
los trece. En ese periodo, la
composicién por sexo apenas varié:
en 1950, las mujeres ya eran
ligeramente méas numerosas (un
50,5 %). Este crecimiento
poblacional presentd un fuerte ritmo
entre 1950 y 1965, y un ritmo menor
desde esta fecha, debido
principalmente al descenso de la
fecundidad: a comienzo de los afios
sesenta, cada mujer tenfa un
promedio de 5 hijos durante su
vida, mientras que este promedio es
solo de 2,6 cuando se inician los
noventa.

Tales cambios implicaron una
sensible modificacién en la
composicion etaria de la poblacién
chilena: ahora hay una menor
proporcién de jovenes que en 1950,
habiendo aumentado especialmente
la poblacién joven-adulta. En este
plano, existen diferencias entre
hombres y mujeres: dado que éstas
son més longevas, el peso relativo

de las personas mayores es superior
en la poblacién femenina que en la
masculina.

Es decir, Chile se encuentra
realizando su transicion
demografica, en el sentido de pasar
de un crecimiento poblacional
elevado debido a una alta
fecundidad y una mortalidad
controlada, a un crecimiento bajo,
producto de la caida de la
fecundidad en una poblacién
relativamente envejecida, como ya
sucede actualmente en Argentina,
Cuba y Uruguay. Chile se situaria en
esa fase intermedia, en la que ya se
ha producido la baja de la
fecundidad, pero todavia el
crecimiento poblacional no es tan
bajo, porque existe atin una extensa
poblacién en edad de procrear,
procedente del volumen de
poblacién joven acumulado en la
fase anterior.

Como en los otros paises del Cono
Sur de América, Chile presenta una
temprana tendencia a la
urbanizacién: ya en 1950 la
poblacién que residia en las
ciudades era visiblemente
mayoritaria (un 60% del total
nacional). Pero en ese transito hacia
las ciudades, que tiene lugar
fundamentalmente entre 1950 y
1970, las mujeres participaron mas
que los hombres. Como resultado, la
poblacién femenina era, en 1990,
mas urbana que la masculina.

Existen en Chile varios grupos
indigenas, cuyo volumen total se




estimaba en 1990 en torno a medio
millén de personas, constituido
basicamente por la poblacién
mapuche. Las mujeres indigenas
presentan caracteristicas
demograficas que las distinguen del
resto de la poblacién femenina,
especialmente en cuanto a la menor
esperanza de vida y al mayor
nimero de hijos que tienen.

Algo mas de la mitad de la
poblacién mayor de 12 afios se
encuentra emparejada,
fundamentalmente mediante el
matrimonio. Pero las mujeres tienen
en este ambito diferencias respecto
de los hombres: presentan
proporciones algo menores de
solterfa y mayores de separacion y
viudez. Tales diferencias estin
relacionadas con el hecho de que las
mujeres comienzan a emparejarse
antes que los hombres, pero se
mantienen separadas durante més
tiempo y son mas longevas que
éstos (ademds de los problemas de
declaracion que pudieran existir).

Durante los afios ochenta, si bien se
han mantenido las tasas anuales de
matrimonios, han aumentado las
cifras de nulidades. Dado que en la
legislacion chilena no existe el
divorcio, es dificil estimar el
verdadero niimero de rupturas
conyugales. En todo caso, existe
coincidencia en cuanto a que éstas
constituyen un niimero mucho
mayor que el que reflejan las cifras
de anulaciones formales de
matrimonio.

Como en el resto de América Latina,
en Chile ha tenido lugar en las

ultimas décadas un avance de la
familia nuclear frente a la familia
extendida, estimandose que hoy las
familias nucleares representan los
dos tercios del total de familias. Sin
embargo, durante los afios ochenta
creci6 ligeramente el niimero de
familias que se registran viviendo en
un mismo hogar, debido
principalmente al problema de la
falta de viviendas.

Actualmente, uno de cada cinco
hogares tiene como jefe a una mujer
y ello apenas ha variado en los
Giltimos veinte afios, aunque se
considera que existe un problema de
subregistro, dado que la designacion
de la jefatura de hogar es declarada
por la propia familia y es conocido
que en la cultura latina se asocia la
jefatura con el sexo masculino.

Esa proporcién de hogares dirigidos
por mujeres es mayor en las
ciudades que en las zonas rurales.
Las caracteristicas de tales hogares
son la marcada pobreza, el menor
nive] de estudio de las jefas respecto
de la poblacién femenina total, el
predominio de mujeres en edades
maduras y la gran cantidad de
familias incompletas (sin conyuge)
que los constituyen. Por otra parte,
dentro de los hogares existe una
apreciable cantidad de niicleos
familiares “secundarios”
(principalmente jovenes con hijos),
dirigidos en una alta proporcién por
mujeres, que aumentan asf el
niimero total de mujeres jefas de
familia, tanto principales como al
interior de otras familias.



S egtin las estimaciones realizadas
por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y el Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE), la poblacién chilena es
en 1992 de unos 13 millones y
medio de habitantes, de los cuales
algo més de la mitad, el 50,6%, son
mujeres. Es decir, se calcula que
habria 6.882.606 mujeres y 6.716.835
hombres.

Los resultados provisionales del
Censo de Poblacién realizado por el
INE en 1992, confirman en términos
generales ese volumen de poblacién,
dado que la primera cifra bruta
entregada registra 13.231.803
personas y se estima entre un 2 y un
3 por ciento el nivel de omisién
censal (las cifras definitivas seran
dadas a conocer una vez corregidas
y ajustadas).

En un pais de 757 mil kilometros
cuadrados, esto significa una
densidad de 17,9 habitantes por
kiloémetro cuadrado, lo que sitiia a
Chile entre los paises de América
Latina de baja densidad poblacional.

De acuerdo a los organismos
mencionados (INE y CELADE), se
estima que para el afio 2.000 la
poblacién habrd aumentado a algo
mas de 15 millones (15.271.965), y
las mujeres continuarén siendo
ligeramente mas numerosas, en
torno al 50,6%.

-ﬂ- Totl pais y regiones. 1950-2025, Santiago, 1987,



En las tltimas cuatro décadas,
durante las cuales la poblacién
chilena se duplicé, se han perfilado
dos etapas distintas de crecimiento
poblacional: a) la que va de 1950 a
1965, en que tiene lugar un fuerte
crecimiento, producto de una
mortalidad en descenso y de tasas
altas de fecundidad; b) desde 1965
en adelante, donde se reduce el
crecimiento poblacional, debido
principalmente a una brusca caida
de la fecundidad.

El otro factor que afecta el
crecimiento poblacional -las
migraciones- ha supuesto un drenaje
continuo de poblacion, asi como
oscilaciones apreciables, pero su
incidencia ha sido menor que los
cambios en la mortalidad y la
fecundidad. La década de los afios
setenta fue la de mayor emigracién,
estimada en unas 160.000 personas,
como consecuencia del golpe militar
de 1973. Hasta entonces los
hombres habian abandonado el pais
en mayor medida que las mujeres,
pero en los afios ochenta esa
situacién se invirti6, estimandose
que emigraron alrededor de 57 mil
mujeres frente a 51 mil hombres.
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El crecimiento anual promedio
refleja esa caida en la fecundidad: si
en el quinquenio 1960-1965 éste se
estimaba en torno al 2,40 por cien
(24 por mil), en el que va de 1990 a

1995 se estima sobre el 1,55 por cien.

Ello ha sido ratificado mediante la
consulta censal de 1992, puesto que
el crecimiento anual promedio entre
este Censo y el anterior (1982)
resulta del 1,56 por ciento.

La caida general de este crecimiento
poblacional es méds pronunciada en
los grupos etarios més jovenes. En
cambio, el grupo entre 20 y 59 afios,

X

que fue el de mayor crecimiento
durante los afios setenta, si bien ha
reducido su crecimiento durante los
ochenta, mantiene todavia un ritmo
apreciable. Esto significaré que la
poblacién en edad de trabajar
aumentard su peso relativo en el
conjunto poblacional, con las
consecuencias sociales que ello
implica (presiones sobre el mercado
de trabajo, etc.).

Las diferencias por sexo son en
general bastante leves, aunque los
hombres crecen ligeramente més que
las mujeres en el grupo de 20 a 59

afios, en tanto sucede lo opuesto en
el grupo de sesenta afios y més.




os cambios demograficos

examinados han implicado una
modificacién apreciable en la
composicion etaria de la poblacién
chilena. En 1950 Chile tenfa una
poblacién muy joven, donde un 37%
tenia menos de 15 afios, mientras en
1990 la proporcion de ese grupo de
edad se habia reducido al 31%. Por

el contrario, en ese mismo perfodo | 6.081.931

9.504.382

13.173.348

la poblacién en edad de trabajar
(entre 15 y 64 afios) aumento,
pasando del 56% al 63%. El grupo
de personas mayores de 64 afios es
atin reducido, pero es el de mayor
crecimiento, habiendo pasado del
4,3% en 1950 al 6% en 1990. El
crecimiento relativo de este grupo
de edad se aprecia mejor al

establecer la relacion entre los
mayores de 64 afios y los nifios
menores de 15: en 1950 habia 12
personas mayores por cada 100
nifios y en 1990 esa relacién es de 20
por cada 100.




Esta evolucién sitda a Chile entre
los paises latinoamericanos que
realizan su transicion demografica,
en el sentido de avanzar de una
poblacién joven y de fuerte

' crecimiento a otra adulta y de
crecimiento moderado, con los
efectos que ello tiene en la
modificacién de las necesidades

Dicha estructura etaria presenta
diferencias segiin sexo. Dado que
las mujeres son més longevas, hay
una mayor proporcién de personas
mayores en la poblacién femenina
que en la masculina. Asi, en 199,
los hombres mayores de 64 afios
eran el 5% de la poblacién
masculina, mientras esa proporcion
era del 7% entre las mujeres.




I notable descenso de la

fecundidad en Chile, desde el
inicio de los afios sesenta, cuando
cada mujer tenfa en promedio 5,3
hijos, hasta el comienzo de los
noventa, en que el promedio
estimado era de 2,7 hijos, fue la
causa principal de la reduccién del
crecimiento de poblacién. Los
primeros datos del Censo de 1992
apuntan a que ese promedio incluso
podria ser ahora un poco més bajo,
en torno a 2,5 hijos por mujer.

Este descenso de la natalidad global
ha tenido lugar reduciendo las
diferencias que antes existian entre
distintos sectores de la poblacién
femenina, si bien esas diferencias
son todavia perceptibles: atin tienen
mas hijos las mujeres rurales y
aquellas de niveles socioeconémicos
y educativos bajos.

La reduccion de las diferencias de
fecundidad no s6lo se aprecia segtin
esos tres factores: la informacién
disponible sobre las mujeres
indigenas también indica esa
reduccién de las diferencias: en el
quinquenio 80-85 cada mujer
mapuche tenia en promedio 4,3 hijos
durante su vida, mientras a nivel
nacional las mujeres tenfan un
promedio de 2,8 hijos; en el
quinquenio 85-90, esa diferencia se
redujo a 3,9 y 2,7 hijos por mujer,
respectivamente,




Esta caida de la fecundidad fue
protagonizada por mujeres de todos
los grupos de edades, aunque fue
mas pronunciada entre las de
edades més avanzadas, desde los 35
aiios en adelante. Ello ha significado
que la proporcién de hijos nacidos
se acumule en las edades anteriores,
creciendo también el peso relativo
del otro grupo de riesgo, el de las
mujeres de edades mas tempranas: a
comienzos de los setenta, las
mujeres de 15 a 19 afios tenian un
11,6% del total de hijos, y al inicio
de los noventa aportaban el 12,4%
de los mismos.

En cuanto a la condicién legal de los
nacidos vivos, ésta fue registrada
estadisticamente hasta 1981 en
relacién con el estado civil de la
madre (hijos de casadas y de no
casadas). A partir de 1982,
asumieron la calificacién -para las
publicaciones estadisticas- de “hijos
legitimos” e “hijos ilegitimos”. Estos
tiltimos eran a fines de los afios
ochenta, sobre un tercio del total de
los nacidos vivos. Cabe destacar que
el ligero aumento de la ilegitimidad
durante los afos ochenta, se
concentra en las madres més
jovenes.
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Fuente : CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 21, N°® 41, Santiago, 1988,
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U n rasgo caracteristico de los
paises del Cono Sur es que
presentan una temprana tendencia a
la urbanizacién: Chile, ya en 1950,
tenia una poblacién urbana
claramente mayoritaria (un 60% del
total nacional). No obstante, esa
tendencia se acelerd en las décadas
siguientes, especialmente durante los
afios sesenta, y asi en 1990 las zonas
urbanas concentraban el 84,6% de la
poblacién total del pais.
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En ese movimiento hacia las
ciudades las mujeres fueron
mayoritarias, resultando de ello que
la poblacién femenina sea menos
rural que la masculina. En 1990,
cerca de un 14% de la poblacién
femenina residia en las zonas
rurales, mientras era rural cerca del
17% de la masculina. De esta forma,
las mujeres, que son ligeramente
més numerosas en la poblacién total
(50,6%), aumentan su proporcién en
las ciudades (51,5%), y son
apreciablemente minoritarias (45,7%)
en el campo.

- - Z"o - l's' [
100,0 100,0 100,0 100,0
7.137.049 2.367.333 11.149.276 2.024.072

Estas diferencias se observan mas
intensamente en determinados
grupos de edades, especialmente en
las zonas rurales, donde las mujeres
comienzan a ser minoritarias a partir
de los 15 afios.

100,
5.742.720 925.011




.

hile se encuentra entre los

paises de América Latina cuya
poblacién indigena sufri6 una
reduccion mas notable, habiéndose
producido la extincién de varios de
sus grupos étnicos. En la actualidad,
el conjunto de esa poblacién se
estima en torno al medio millon de
personas, constituidos
fundamentalmente por la poblacién
mapuche, calculada en 460 mil

personas.

Los restantes grupos corresponden a
la poblacion aymara (alrededor de 9
mil), a los atacamefios o cunsas (250
individuos), y a los alacalufes y
yaganes, en franca extincion. Otro
grupo aborigen, compuesto por unas
2 mil personas, lo constituye la
mayoria de los habitantes de la Isla
de Pascua.

Estudios publicados por el INE
sobre reducciones indigenas en la IX
Regién, muestran como las mujeres
mapuches presentan, respecto de la
poblacién femenina general, una
menor esperanza de vida, menores
niveles educativos, una mayor
fecundidad y mayores indices de
mortalidad infantil y materna.

distribucién terricorial, Universidad de Santiago, 1988,
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Igo més de la mitad de los

chilenos mayores de 12 afios
se encuentra emparejada,
principalmente mediante el
matrimonio, ya que menos de un 2%
declara una unién consensual. Esta
estructura apenas ha sufrido
modificaciones en los tltimos quince
afos, si bien la informacién muestra
una disminucién de la convivencia
consensual, de un 2,2% en 1971 a
slo un 1,3% en 1985. No obstante,
existe acuerdo en torno a que estas
cifras de convivencia consensual
estan claramente subestimadas, entre
otras razones, porque en Chile se
acenttia la tendencia comprobada en
América Latina a declararse como
cényuge del jefe de hogar (que es la
pregunta del cuestionario censal), no
siéndolo en estricto sentido legal.




La situacién conyugal de las mujeres
presenta algunas diferencias con
respecto a la de los hombres. En
efecto, las mujeres presentan
proporciones menores de solteria
que los varones (37% y 43%,
respectivamente), y mayores que
éstos de separacion (3,2% y 14%
respectivamente) y de viudez (8,8%
y 2,3% respectivamente). Estas
diferencias estén relacionadas con el
hecho de que las mujeres mueren en
promedio més tarde que los
hombres y comienzan antes que
éstos a emparejarse. Asi, en el grupo
etario de 12 a 24 aiios, un 20,5% de
mujeres aparecen ya emparejadas,
frente a sblo un 10,5% de los
varones.

A POBLACION
AD, 1985




A pesar de que la tendencia al
matrimonio se ha mantenido
durante los afios ochenta (con una
tasa en torno a 8 por mil habitantes),
la tendencia a las anulaciones ha
crecido, lo que se traduce en que, si
en 1980 habia una nulidad por cada
28 matrimonios, en 1988 esta cifra
era de una por cada 19 matrimonios.
El hecho de que en Chile no exista
la disolucién matrimonial mediante
divorcio, dificulta la estimacién del
néimero real de rupturas conyugales.
Por otro lado, también se estima que
las separaciones de hecho son
notablemente més altas que las que
indican las cifras de anulaciones

matrimontiales.




a estructura familiar sufrié en

Chile un fuerte cambio, en el
sentido de una gran ampliacién del
niimero de familias nucleares, las
cuales eran todavia en 1970
solamente un tercio de las familias
chilenas y en 1982 se aproximaban
ya a los dos tercios. Habréd que
esperar los resultados del Censo
realizado en 1992 para comprobar si
esta tendencia continué o no
durante la década de los ochenta.

Este aumento notable de las familias
nucleares frente a las extendidas,
tuvo lugar al tiempo que crecié
ligeramente el niimero de familias
que se registran viviendo en un
mismo hogar, lo que estaria
reflejando un problema de
insuficiencia de viviendas. Las
primeras indicaciones del Censo de
1992 senalan que este problema
habria aumentado durante los afios
ochenta.

La ubicacion familiar de las mujeres
es diferente segtin su estado civil:
las mujeres casadas de 15 afios y
mas vivian en 1982 principalmente
en familias nucleares (71,2%), las
solteras lo hacian en familias
nucleares y en familias extensas
(54,1% y 36,6% respectivamente), y
las viudas principalmente en
familias extensas, nucleares y
unipersonales (48,2%, 358% y 10,6%
respectivamente).




En Chile, uno de cada cinco hogares
tiene como jefe a una mujer y esto
no ha variado durante los afios
ochenta, oscilando en torno al 21%.
Este hecho se puede observar
consistentemente tanto mediante el
Censo de 1982 como a través de las
diferentes Encuestas Nacionales de
Empleo durante esa década. La
proporcién de hogares con jefatura
femenina es mayor en las ciudades
que en las zonas rurales: 23% y 14%
respectivamente.

Es sabido que existen dificultades
para identificar claramente los
criterios para definir jefatura de
hogar. De hecho, todo indica que las
mujeres se declaran jefas de hogar
fundamentalmente cuando lo dirigen
solas. En los restantes casos, factores
culturales inclinan las declaraciones
familiares a asociar jefatura de hogar
con identidad masculina. Por ello se
estima que la proporcién de mujeres
jefas de hogar podria ser
apreciablemente mds alta. Ademés,
en el interior de los hogares
aparecen nticleos familiares
“secundarios”, formados por parejas
jovenes o mujeres con hijos, que
aumentarfan asi la proporcién total
de mujeres que dirigen familias.
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Las caracteristicas de estos hogares
que tienen como jefe a una mujer
son: una marcada pobreza, el menor
nivel de estudio, el predominio de
mujeres en edades avanzadas y la
gran cantidad de familias
incompletas que los constituyen.

Los niveles de estudio de las jefas
de hogar son menores que los de la
poblacién femenina en general y que
los de los jefes de hogar varones. En
la poblacién femenina total mayor
de 15 afios, s6lo el 7,4% no tenia
estudios, en tarito estaban en esa
situacion el 12,3% de las jefas de
hogar. De igual forma, el 54,3% de
la poblacién femenina general tenia
més de seis afios de estudio,
mientras sélo habia superado ese
nivel el 39,9% de las mujeres jefas
de hogar.

En 1990, los datos para el Gran
Santiago muestran como la jefatura
de hogar de la mujer también se
concentra en los hogares de mas
bajos ingresos: de los que tienen
jefatura femenina, el 53,6% esta por
debajo de esa linea de pobreza (bajo
el segundo quintil de ingresos),
mientras en los hogares con jefes
hombres sélo el 36% estd en esas
condiciones.

g

Nom: (1) Mojeres de 15 3hos  mis.
e 3

180 298 350 49

' SANTIAGO POR SEXO,
INGRESO, 1990

82 8,7

1000 213




Las jefas de hogar son
mayoritariamente mujeres mayores:
un tercio de ellas tiene menos de 45
afios, otro tercio tiene entre 46 y 60
anos, y el tercio restante tiene més
de esa edad. Por el contrario, los
jefes de hogar hombres son
fundamentalmente jovenes: el 51%
tiene entre 25 y 45 afios y sélo un
16% tiene mas de 60 afios. Esa
tendencia etaria se correlaciona con
la pobreza, pero de forma diferente
segtin sexo: en los hogares
encabezados por hombres sucede
que los de menores ingresos
presentan una composicion mas
joven, mientras en los hogares con
jefatura femenina se produce un
correlato mayor entre pobreza y
edad avanzada, especialmente en el
primer quintil de ingresos, donde el
45% de ellos esta formado por
mujeres de 60 y més afios.
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Los hogares con jefatura femenina se
componen principalmente de
familias incompletas, aunque ello no
redunda en un peso fundamental de
las unipersonales (éstas s6lo
representan un 15% del total). Las
familias completas con jefa mujer
estan marcadas por una proporcion
notable de uniones consensuales (un
tercio de ellas), mientras en las que
tienen jefes hombres, estas uniones
s6lo significan un 5,6%. Sin
embargo, las familias incompletas
con jefa mujer, ademés de mostrar
-en congruencia con la mayor edad-
una proporcion notable de viudas
(41%), también reflejan una
proporcion apreciable de mujeres
solteras (24%), frente a las que se
declaran separadas (17,7%) o
casadas (16,5%).
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a participacion de las
L mujeres chilenas en el

desarrollo socioeconémico
del pais ha estado condicionada por
los cambios generales de ese
desarrollo, asi como por su propia
situacién de género. Pero, en
términos globales, dicha
participacion ha tenido lugar a
través de dos vias fundamentales: el
trabajo en el ambito doméstico y el
trabajo en las actividades
relacionadas con el mercado
econdmico.

Por antiguas razones culturales,
también en Chile se establecié una
determinada division sexual del
trabajo, donde a la mujer se le
atribuy6 la responsabilidad del
trabajo doméstico, en tanto al
hombre le fue asignada la actividad
considerada como propiamente
econémica. Asi, hasta hoy dia, la
mujer debe realizar el cuidado del
hogar y la familia,
independientemente de que
participe o no en el mercado laboral.
Ademds, convencionalmente, sélo
las actividades consideradas
econdmicas estan incluidas en las
cuentas nacionales. Los intentos por
medir la contribucién del trabajo
doméstico a la economia nacional
atn no han tenido resultados que
modifiquen las convenciones. Asi
como tampoco ha concluido la
discusi6n sobre si serfa posible
retribuir econdmicamente ese trabajo
doméstico y, algo fundamental, si
ello mejoraria o no la condicion de
las mujeres.

En todo caso, sobre lo que si hay
coincidencia es acerca de que, desde
los origenes de la Reptiblica, ademds
del trabajo doméstico, una
proporcién de mujeres también ha
desarrollado actividades
consideradas econdmicas. En las
zonas rurales, mayoritarias durante
el siglo XIX, las mujeres realizan
estas actividades, en muchos casos,
como una extension de sus tareas
domésticas, sin retribucién alguna.
En las zonas urbanas, donde la
identidad del trabajo productivo
remunerado es mayor, lo hacen
como parte de la actividad
asalariada o que retribuye ingresos.

La participacion femenina en la
poblacién que desarrolla actividades
econdmicas, o Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), ha
crecido sostenidamente en los
Gltimos treinta afios, pasando de ser
un cuarto a un tercio de la misma.
Ello representa también cerca de un
tercio de las mujeres en edad de
trabajar, aunque se sabe que esta
magnitud sufre de un subregistro,
especialmente respecto del trabajo
que realizan las mujeres en el sector
informal y en el agricola. /

Este crecimiento de la participacion
econdmica femenina ha seguido
-atravesando la crisis que azot6
América Latina durante los ochenta-
a un ritmo mayor que el de la
participacién masculina, incluso a
pesar de que, por décadas, los
problemas de desempleo han
afectado mds a las mujeres.




La mencionada division sexual del
trabajo indujo histéricamente a las
mujeres a ejercer ocupaciones
diferentes a las realizadas por los
hombres. De esta forma, hoy dia las
mujeres chilenas se ocupan
principalmente en servicios
personales, trabajo de oficinas y
ventas. Sin embargo, destaca -igual
que en el resto de América Latina-
la apreciable proporcién de técnicas
y profesionales. Como en otros
ambitos de la vida social, las
mujeres son minoritarias en los
cargos de direccién y control.

Aunque las mujeres que participan
en la PEA tienen ya un mayor nivel
educativo que los hombres, siguen
percibiendo salarios menores, bien
porque ocupan puestos de menor
rango, o bien por directa
discriminacion en razén de su sexo.

Todo indica que las dificultades de
las mujeres para acceder al mercado
de trabajo ya no estan relacionadas
con la educacién formal que
adquieren, sino con la falta de
capacitacion para responder a las
demandas del mercado de trabajo y
con la segmentacion en que caen a
la hora de elegir profesion o carrera
universitaria.

Este conjunto de problemas sigue
referido, en general, a los
condicionamientos culturales atin
existentes, y, si bien es cierto que se
ha flexibilizado la tradicional
division sexual del trabajo, todavia
tiende a considerarse socialmente
que las mujeres participan en las

actividades productivas como fuerza

de trabajo secundaria. Esto supone

que sean juzgadas en el empleo no
por su capacidad profesional
concreta -y por tanto retribuidas en
esa medida- sino en relacién
(complementaria) con la
responsabilidad masculina central de
la actividad econdmica, tanto en el
ambito priblico como en el privado.



n las tltimas décadas ha

crecido sisteméticamente el
nimero de mujeres chilenas
incorporadas a la Poblacion
Economicamente Activa (PEA)
nacional. En 1990, segiin la Encuesta
Nacional de Empleo, eran cerca de
un tercio de esa PEA, lo que
significa alrededor de un millon y
medio de mujeres.

Ese crecimiento ha tenido lugar
tanto en relacién con la participacién
masculina, como respecto de la
propia poblacin femenina en edad
de trabajar. En 1976 trabajaba un
252% de las mujeres que tenfan 15 y
mas afios y en 1990 esa proporcion
habia ascendido al 31,8%. Pero
todavia esas tasas de participacion
son en los hombres mucho mayores:
70.2% y 75,1% en las mismas fechas.

No obstante, se sabe que esas cifras
de participacion femenina sufren de
un subregistro apreciable,
especialmente en el sector informal
de la economia y en los trabajos
agricolas, tal y como se explica en el
capitulo de observaciones
metodologicas.

1989 4.674,8 1.438,5 30,8
1990 47284 1.467,8 31,0

1990

INE, Encuestas Nacionales de Emplec, 19761990
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El subregistro de la actividad laboral
femenina es mayor en las cifras
recogidas por los Censos de
Poblacién que en las obtenidas por
las Encuestas Nacionales de Empleo.
Asi, en el Censo de 1982 la tasa de
participacién de las mujeres era del
24,1y en la Encuesta de la misma
fecha era del 274. i/

Esto hay que destacarlo cuando se
trata de analizar la participacion de
las mujeres en periodos més largos,
puesto que para ello hay que acudir
a los Censos, ya que el uso de las
Encuestas de Empleo slo se
extendié en América Latina a partir
de los afios setenta.

De todas formas, lo importante es
que las series histdricas construidas
principalmente a base de Censos,
como son las del Centro
Latinoamericano de Demografia
(CELADE), aunque muestran cifras
bajas de participacién femenina,
también reflejan el notable
crecimiento de esta participacion en
las tltimas décadas. Segtin las cifras
de CELADE, la PEA femenina
aumentd un 83,0% entre 1970 y
1990, mientras la masculina lo hizo
en un 57,9% entre esos mismos
afios.
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Al examinar la participacién
econémica segtn la edad, se
advierten leves diferencias entre
mujeres y hombres. Las mujeres
alcanzan sus mayores cotas de
actividad hacia los 25 afios y esa
actividad se mantiene luego
préacticamente estable, mientras que
en los hombres, después de crecer
en forma rapida hasta los 25,
también contintia creciendo
apreciablemente hasta los 35 afios.

Ello esta relacionado con el hecho
de que, a partir de los 25 afios, un
ntimero de mujeres se entrega a las
actividades del hogar y la
maternidad. Pero es destacable que
las tasas de participacion femenina
no decaigan bruscamente sino hasta
después de los 50 afios, como en el
caso de los varones, lo que estaria
indicando asimismo una proporcion
importante de mujeres que, una vez
en el mercado de trabajo, no lo
abandonan por causa de su
emparejamiento o maternidad, al
menos no en la medida que si lo
hacen en otras regiones del globo.
También es observable que mujeres
y hombres rurales comienzan a
participar antes en la fuerza laboral
y se retiran mas tarde que sus
homélogos urbanos. V
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El crecimiento de la poblacién activa
nacional que muestran las Encuestas
de Empleo, tiene lugar al mismo
tiempo que ésta se hace cada vez
mds urbana. Ello es debido tanto al
proceso migratorio hacia las
ciudades, como a la pérdida de
importancia relativa de la ocupacién
en el sector agricola, fendmenos
relacionados pero no siempre de
manera directa.

A pesar de que las mujeres se han
trasladado més hacia las ciudades
que los hombres, la caida de la
proporcién rural de la PEA
femenina ha sido més lenta que en
la masculina, probablemente por el
incremento de la proporcién de
asalariadas que desde mediados de
los setenta trabaja en zonas rurales,
las cuales son mas faciles de
registrar en las Encuestas de
Empleo.

De todos modos, esa proporcién
rural tan reducida que presenta la
PEA femenina (por debajo del 10%)
esté referida al subregistro ya
mencionado. Parece dudoso que en
el campo chileno realicen
actividades productivas menos de
un 20% de las mujeres que estén en
edad de trabajar, tal como aparece
en las Encuestas de Empleo.




as diferencias del empleo

femenino respecto del
masculino se hacen evidentes
cuando se examinan sus distintos
aspectos: ramas de actividad
econdmica, categorias ocupacionales
0 grupos profesionales.

En el plano de las ramas de
produccin, las mujeres se
concentran fuertemente en el sector
servicios (en torno al 80%), se
ocupan en una proporcion baja en la
industria (alrededor del 15%) y se
registran minimamente en las
actividades agricolas (aunque ya se
ha reiterado el problema de
subregistro). En cambio, los hombres
se reparten de forma més regular
entre los tres sectores: en 1989 lo
hacian un 25% en el agro, un 31%
en la industria y un 44% en los
servicios.

El avance de la participacion
femenina al interior de la PEA
nacional, tiene lugar en el sector
servicios y en la agricultura (aunque
las cifras registradas en este &mbito
sean reducidas), mientras destaca
cdmo se mantiene constante su
participacién en la industria (en
torno al 18%).

SEXO Y RAMA
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Casi las tres cuartas partes de la
PEA nacional chilena se ocupa como
asalariada. Pero la fuerza laboral
femenina tiene mayor proporcién de
personas asalariadas que la
masculina (un 72% frente a un 66%).
Ello se debe a que los hombres
trabajan mds por cuenta propia y
como patrones que las mujeres,
aunque lo hagan menos que éstas en
calidad de familiares no
remunerados. La diferencia mds
notable entre ambos sexos esta
referida a su ocupacion como
personal de servicios: los hombres
apenas se ocupan en esa categoria
(un 0,1%), mientras lo hace un 20%
de las mujeres ocupadas.

Esas diferencias pueden apreciarse

también al examinar la composicién
por sexo de cada categoria
ocupacional. Las mujeres son un
quinto de los empleadores y un
cuarto de los ocupados por cuenta
propia, s6lo un 14% de los obreros,
un 38% de los empleados y un 45%
de los familiares no remunerados.
Sin embargo, son casi la totalidad
(un 98,5%) del personal de servicios.




Las diferencias entre la ocupacién de
las mujeres y de los hombres son
igualmente notorias al examinar los
grupos ocupacionales. Las mujeres
se ocupan principalmente en
servicios personales (31%) y como
empleadas de oficina (17%),
vendedoras (16%) y trabajadoras
manuales (13%); mientras los
hombres trabajan sobre todo como
obreros (40%) y agricultores (26%), y
en menor medida como empleados
y vendedores (9% en ambos casos).

Como en otros paises de América
Latina, destaca la alta composicion
de técnicas y profesionales que tiene
la PEA femenina. En 1989 éstas eran
el 14% del total de ocupadas,
proporcion que apenas era el 6%
entre los hombres.

Cuando se examina la composicion
por sexo de cada grupo de
ocupacion, se observa que las
mujeres son netamente mayoritarias
en servicios personales (72%),
ligeramente mayoritarias en el
grupo de técnicos y profesionales
(53%), algo menos de la mitad (en
torno al 45%) como vendedores y
empleados de oficina, y minoritarias
como trabajadores industriales no
agricolas (en torno a un 15%). El
registro tan minoritario en el ambito
de los agricultores (9%) guarda
relacion con el fenémeno de
subvaloracién estadistica ya
mencionado.

Mujeres
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Las mujeres integran los grupos
ocupacionales de manera diferente
que los hombres cuando se ocupan
en las tres ramas de la actividad
econémica. Destaca el hecho de que
las profesionales se concentran en el
sector servicios, mientras esa
concentracién es menor en los
hombres, parte de los cuales
trabajan como profesionales en la
industria.

Las mujeres trabajan como
empleadas en el sector industrial en
mayor medida que los hombres
(18% frente a 10%). También se hace
evidente que cuando trabajan en el
sector servicios, una alta proporcion
de varones lo hace como
trabajadores manuales (35%),

mientras que las mujeres no se
registran como operarias (apenas un
2%) sino ocupéndose directamente
en servicios personales (40%), es
decir, principalmente como
trabajadoras remuneradas del
servicio doméstico.




N

Las diferencias de ocupacion entre
hombres y mujeres se hacen atin
mas evidentes cuando se
individualizan las profesiones en el
interior de los distintos grupos
ocupacionales. As, entre los
profesionales, la participacién de las
mujeres es alta como enfermeras y

profesoras, y muy baja entre los
ingenieros, arquitectos y agrénomos.
De igual forma, entre los empleados,
las mujeres se ocupan
principalmente como mecanégrafas,
telefonistas y secretarias, mientras lo
hacen escasamente como contadoras,

peritas e inspectoras.

1989
PARTICIPACION
Alta Media Baja Muy baja
(50% y mas) (30 al 50%) (11 al 29%) (10% y menos)
PROFESIONALES Y TECNICOS
Enfermeras Farmacia Abogados Ingenieros
Profesoras Ciencias Artistas Arquitectos
Maestras Dentistas Escritores Agrénomos
GERENTES
Director de Resto
administracién publica
EMPLEADOS
B Tenedores de libros Contadores Inspectores
Telefonistas Oficinistas calificados Peritos Carteros
Secretarias
VENDEDORES
Dependientes Propietarios Director ventas
AGRICULTORES
Todo tipo
OBREROS Y OPERARIOS
Modistas Hilanderos Zapateros Choferes
Peleteros Tejedores Matarifes Carpinteros
Albaiiiles
Electricistas
Mecanicos
SERVICIOS PERSONALES
Servicio doméstico Porteros Mozos Proteccion
Cocineras Fotografos Mayordomos Deportista
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L a informacién estadistica
muestra c6mo las mujeres
sufren regularmente mayores
dificultades de empleo que los
hombres, y ello a pesar de que
cuando estan desempleadas: a)
tienen tendencia a declararse como
inactivas mucho méas que como
desocupadas, y b) esa tendencia es
mds acusada en momentos de crisis
economica, cuando el deterioro del
empleo es mayor. Asi, durante los
(iltimos veinte afios, la tasa de
desempleo de las mujeres ha sido
superior a la de los hombres, a
excepcion de los afios recesivos,
como 1982 y 1990.

Por otra parte, tras las crisis
econdmicas, la recuperacién del
empleo es més répida para los
hombres que para las mujeres. En
un afio de fuerte crisis, como 1982,
la tasa de desocupacion era en los
hombres del 20,2 y descendfa dos
anos mds tarde al 13,0, mientras en
las mujeres era de 18,3 en 1982 y en
1984 era todavia del 16,0.

Esta situacion hace oscilar la
composicién por sexo del
desempleo, entre la crisis de 1982,
cuando las mujeres eran el 28% del
desempleo registrado, y un afio de
fuerte empleo, 1988, donde éstas
representaron el 38% de los
desocupados.




El desempleo afecta especialmente a
la poblacién joven, y dentro de ésta
la comparacion por sexo muestra
que, regularmente, las jovenes
sufren de mayor desempleo que sus
coetdneos varones, a excepcion de
los afios de crisis, donde la situacion
se invierte (en 1982, la tasa entre las
mujeres de 15 a 29 afios era de
26,5%, y entre los hombres de esas
edades, de 27,4%).

Al examinar el desempleo segtin
rama de actividad, puede observarse
que en ambos sexos el peso del
desempleo se corresponde en
general con el volumen de empleo
en cada rama. Esto quiere decir, por
ejemplo, que las mujeres se ocupan
en servicios personales no porque
haya menos desempleo en este
sector que en otros. Si se comparan
los afios 1982 y 1989 puede
observarse que la recesion de 1982
afecta sobre todo al desempleo
femenino en la industria.

GUN EDAD,

05

(Bicanalis)
Mujeres Hombres
Total 1529 30ymas Total 1529 30y mis
afios afios
1982
Tasas desocupacion
Buscan trab. por |* vez
1989
Tasas desocupacion &1 11,9 2,7 5,0 94 27
Cesantes 658 687 910 B8 726 993
Buscan trab. por I*vez 342 313 90 182 213 07
A POR SEXO
\D, 1982-1989
(Porcentajes)
Ambos sexos Mujeres Hombres
1982 1989 1982 1989 1982 1989

154 18,7 ‘
Comercio 146 19,1 147
Transporte, almac., . '
comunicaciones 7,1 6,3 138 23 90 82
Servicios financieros 4,2 47 1,64l 68 3,1 3,6
social y personal 29 205 4, 47 163 97
especificas 0,5 nd 05 nd 04 nd
Total 1000 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0
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L as mujeres sufren de mayor
subempleo que los hombres
(midiendo el subempleo por el
nimero de horas trabajadas y
considerado en Chile como aquel
trabajo que no alcanza las 35 horas
por semana). En 1989 se
encontraban subempleadas el 19%
de las mujeres ocupadas, mientras
esta proporcion era sélo del 7% para
el caso de los hombres.

Asi, las mujeres llegan a ser
mayoritarias en los grupos que
trabajan menos horas. En la fuerza
laboral que trabaja més de 35 horas
semanales, la participacion femenina
mas alta (cerca del 40%) se da en el
otro extremo de la escala: el grupo
de los que trabajan sesenta y més
horas semanales.

Total B 1000

‘% 04
4954 N @ 75 10,0
5559 B 24 17 27
Wymi s IR 109 | 0y 9,6
1000 1000
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» PECIALES DE %
0, 1975-1988" g8
B
55
Esg
Afio PEM  Mujeres PEM  POJH  PEM+POJH PEA k H
Durante el gobierno militar fue % % 8
creado un subempleo Peia g
(VT M gn
institucionalizado, mediante = — 4—?% I::::;: & §§
programas especiales de absorcion aneat LT 58
de mano de obra: el Programa de 1978 145792 s : % 8
Empleo Minimo (PEM) y el 1979 133533 |NAESE 133933 = g
Programa Ocupacional de Jefes de 1980 190763 | 3 Pl - 190.763 %
- 1981 175.607 il - 175.607 3
Ht.)g_ar RO EStab,leudos 1982 225290 81200  306.490 B
oficialmente con cardcter 1983 341578 nd 161228 502806
provisional, con retribuciones que 1984 170915 nd 201439 378554
rodearon un tercio del salario 1985 105.646 nd 171360 277.006
minimo, se mantuvieron B 640 T e & 122812 B 182
practicamente durante todo el i MR Ny Gaty W
1988 320 nd 5345 8866

régimen militar, desde 1974 hasta e
1988, bajo la direccion del Ministerio

del Interior. Su volumen fue Not : (1) PEM significa Programa de Empleo Minimo, y POJH, Programa Ocupacional para Jefes de
altamente variable, entre un 2% y )

un 6% de la PEA, llegando a
alcanzar los dos afios de crisis, 1983
y 1984, un 13% y un 10%
respectivamente.

La participacion de las mujeres en
estos programas creci rapidamente.
El PEM fue creado en 1974 y en
1982 las mujeres ya eran
mayoritarias (el 53%). En cuanto al
POJH, constituido para paliar la
crisis economica de 1982, no existen
datos confiables desagregados por
sexo, pero de acuerdo a expertos del
Programa de Economia del Trabajo
(PET), la presencia de las mujeres
también tuvo una evolucién similar.

La gran mayoria de las mujeres que
accedié a estos programas no habia
tenido empleo anteriormente,
mientras que los hombres eran
principalmente cesantes (s6lo un
25% no habfa trabajado antes).




L a PEA femenina chilena tiene
ya un nivel educacional algo
mas alto que la PEA masculina. En
torno a un tercio de las mujeres
ocupadas tienen menos de ocho
afios de estudio, mientras casi la
mitad de los hombres se encuentra
en esa situacion educativa. De igual
forma, la proporcion de mujeres
activas que posee estudios
superiores es mayor que la de sus
homélogos varones.

Estas diferencias son atin més
notables cuando se examina la
poblacién desocupada: entre las
mujeres desempleadas, s6lo un 19%
tiene menos de ocho afos de
estudio, en comparacién con el 37%
de los varones; asi como un 9% de
las desocupadas ha accedido a la
educacion superior, slo lo ha hecho
el 5% de los hombres.

Puede afirmarse que la relacion
entre deficiencias educativas y
desempleo es mucho mayor en los
hombres que en las mujeres. Es
decir, que el mayor nivel de
educacion formal adquirido por las
mujeres no se traduce en mas
facilidad para acceder al mercado de
trabajo.

' ANOS DE
1982-1989

(Porcentajes) .

(En miles)

entrantes ‘entrantes

|'|4

, ; 6,0 1,8
19 y més 0,1 0,1 . 02 0,2
Ignorados 54 HEUESGITE Y3 T BEE Y
Analisbetos 42 42 C R

Total 1624 1328 296

874 655 218



as mediciones y estudios acerca

de las diferencias salariales
muestran como, histéricamente, la
mujer obtiene un promedio de
ingresos més bajo que el hombre, si
bien estas diferencias se han ido
acortando con el paso de los afios,
como parece ser la tendencia
mundial. En esta diferencia influye
tanto la discriminacién de ingresos a
través de la segmentacion de
puestos profesionales (las mujeres
ocupan regularmente los mas bajos
en la escala profesional), como la
discriminacion salarial directa que
atin se mantiene, especialmente en
los empleos de mayor calificacién.

En 1960 las mujeres del Gran
Santiago obtenian un salario
promedio que solo era el 46% del
obtenido por los hombres y en 1987
éste-era el 71% del de los varones.
Estas diferencias salariales son mas
grandes conforme se asciende en la
escala ocupacional. Asi, entre los
trabajadores no calificados, las
mujeres obtienen en 1989 un 84%
del ingreso que obtienen los
hombres, mientras entre los
gerentes, aquéllas sélo obtienen un
38% del ingreso de sus homélogos
varones.

57.700

77.180

1987

53470

75.530

%

52,3  Obreros y jornaleros 88,9
494  Trab. en serv. personales 45,6
50,8  Total 50,8

Pardo, Lucia, “Una interpretacién de fa evidencia en fa




xiste la idea extendida de que

las mujeres participan mds
ampliamente que los hombres en el
sector informal, y los estudios de
caso asi lo muestran, indicando
también que esta actividad informal
de las mujeres tiende a ser
subestimada en los registros
regulares (Censos y Encuestas).
Ahora bien, dadas las dificultades
para obtener informacién estadistica
sobre las dimensiones del sector
informal, entre otras razones debido
a los diferentes criterios para ello, la
informacién parcial existente no
permite conclusiones firmes.

De hecho, usando los criterios
propuestos por PREALC-OIT, la
informalidad de las mujeres es

mayor s6lo si se mide en bloque la
actividad no formal, sumando para
ello la ocupacion en el servicio
doméstico y la propiamente
informal. Pero si se excluye el
servicio doméstico, la informalidad
masculina es ligeramente superior a
la femenina.




a condicién educacional de
L las mujeres chilenas ha ido

mejorando desde los
origenes del sistema educativo
nacional, pero en los tiltimos
cuarenta afios esa mejoria se acelerd
fuertemente, hasta situar a las
mujeres en niveles educativos
semejantes a los que presentan los
varones.

Como consecuencia de este fuerte
cambio reciente, entre las mujeres
hay diferencias educativas de
naturaleza generacional. Las mujeres
mayores presentan mas deficiencias
educativas respecto de los varones
de su generacion, mientras en las
menores de treinta afios ya no
aparecen esas diferencias en los
niveles basico y medio, y son leves
en el nivel superior.

En el contexto latinoamericano, las
mujeres chilenas iniciaron pronto su
plena participacion en el sistema
educativo y desde 1877 (Decreto
Amundtegui) adquirieron el derecho
a validar sus estudios secundarios y
asi acceder a la universidad.
Posteriormente, su efectiva
integracién guardd relacién con las
distintas reformas educativas del
pais y con los cambios sociales
sucedidos en la propia poblacién
femenina. Sin embargo, el brusco
avance educativo de las tltimas
cuatro décadas fue mas pronunciado
en otros paises latinoamericanos, de
tal manera que hoy Chile ha
perdido su cardcter vanguardista en
lo que a condicion educativa
femenina se refiere.

La progresiva equiparacion de las
mujeres respecto de los hombres en
este &mbito, ha tenido lugar al
interior de una situacion educativa
general estratificada que, como en el
resto de América Latina, presenta
forma piramidal; compuesta en
Chile por la ancha base del 50% de
poblacién que sélo posee algtin
grado de ensefianza bésica, el tronco
formado por el 42% que ha
adquirido algtin grado de ensefianza
media, y la estrecha ctispide de
hombres y mujeres que obtuvieron
educacién superior (en torno al 8%).

Cuando se examina los distintos
aspectos educacionales, puede
observarse las caracteristicas
especificas que en este contexto
diferencian a mujeres y hombres.
Sobre el problema del analfabetismo,
teniendo en cuenta el nivel reducido
que presenta en Chile, existen
todavia leves diferencias a favor de
los hombres, por el peso del
analfabetismo en las mujeres
mayores.

La participacion femenina en las
matriculas de ensefianza basica y
secundaria, ya no sélo es
numéricamente paritaria, sino que es
cualitativamente mejor que la de los
varones, en el sentido de presentar
un mayor rendimiento escolar: las
mujeres reprueban y abandonan
IMenos que sus companeros.

A partir de la educacién media, ya ~
se aprecia una segmentacion en la
eleccion de carreras y especialidades.
Las mujeres optan menos que los




| B AR I BT TR A TR A B

hombres por las ramas técnico-
profesionales, y cuando lo hacen
siguen también dreas
tradicionalmente femeninas. Esta
diferenciacién se profundiza en la
educacién superior, donde las
mujeres se orientan en primer lugar
hacia carreras pedagdgicas, en tanto
los hombres lo hacen hacia el &rea
técnica.

Pero donde las consecuencias de
esta segmentacion son
particularmente graves para las
mujeres, es en el &mbito de la
capacitacién laboral, el cual, lejos de
ofrecer una reorientacion que haga
mas favorable el acceso de las
mujeres al mercado de trabajo,
profundiza la tendencia de éstas
hacia labores consideradas como
femeninas, muchas de las cuales ya
no constituyen vias de integracion a
la actividad laboral.

Estas deficiencias en la capacitacién
profesional, asi como la
segmentacion educativa general que
sufre la poblacién femenina tienen
una consecuencia fundamental: el
nivel de educacion formal ya
adquirido por las mujeres no se
traduce en igual medida en un
mejoramiento de su participacion en
la vida econémicamente activa y
social en general (aunque también
existe un sector cuya participacién
se ve menoscabada por falta de
educacién). De hecho, para que las
mujeres obtengan puestos
cualificados, necesitan haber cursado
varios afios mds de educacién que
los hombres que ocupan iguales
cargos.

Este problema tiene, como se sabe,
raices culturales segiin las cuales se
identifican papeles sociales distintos
para hombres y mujeres,
considerando a éstas, por ejemplo,
como fuerza laboral secundaria. Pero
tal discriminacion dificilmente puede
medirse hoy mediante la
informacion estadistica que registra
grados escolares, participacién en
matricula, etc. Por ello, ademas de
esta informacion, se hacen necesarios
estudios més cualitativos acerca de
los contenidos educativos y,
especialmente, sobre la socializacion
de las nifias y jévenes, que serd
decisiva a la hora de orientarse
educacional y profesionalmente.
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0s censos de poblacion

muestran la reducida
dimensi6n que tiene este problema
en Chile desde los afios cincuenta:
en 1952 la tasa se situaba en torno al
20% y en 1982 era del 9%, indicando
también cémo el analfabetismo ha

descendido mds acusadamente
donde antes era mayor, el drea rural.

Las mujeres presentan tasas algo
superiores a las de los varones, si
bien han ido alcanzando una
situacion paritaria en ese perfodo: en
1952 los hombres sufrfan una tasa
del 18,0 frente a un 21,4 de las
mujeres, mientras en 1982 esas tasas
erandeun 85y 92
respectivamente. Asf, las mujeres
analfabetas eran en 1952 el 56,0% LEES
del total y en 1982 el 53,6% del VOLUCIO! IERO DE ANALFABETOS,
mismo. Dado que las mujeres 45 SEGON FONA

migraron mas hacia las ciudades, el
problema del analfabetismo
femenino se fue haciendo més fuerte
en el drea urbana, especialmente
entre las mujeres de mayor edad.

El descenso general de la tasa de
analfabetismo en Chile no significa
que se haya reducido en igual
medida el nimero total de
analfabetos, que en 1952 eran 728
mil y en 1982 eran todavia 681 mil
(las cifras recogidas para 1989
proceden de la Encuesta Nacional
de Empleo, por lo que para una
comparacién m4s rigurosa habré
que esperar los resultados del Censo
de 1992).

¥
£
g

octubre-diciembre 1989.

Fuentes : INE, Censos de Poblacién afios 1952, 1960, 1970 y 1982 INE, Encuesta Nacional de Empleo,
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DQUIRIDOS

1 desarrollo del proceso

educativo chileno ha ido
conformando una poblacién adulta
que presenta una estratificacion
educacional compuesta por una
ancha base de personas que s6lo
posee algtin grado de ensefianza
bésica (en torno al 50%), un sector
formado por quienes han adquirido
algtin grado de ensefianza media
(cerca del 42%) y una minima
cumbre de aquellos que adquirieron
educacion superior (el 8%). Esta
pirdmide es radicalmente distinta
seglin la zona de residencia: un 46%
de la poblacién urbana ha iniciado
algtin afio de secundaria, en tanto
s6lo un 16% lo ha hecho en el drea
rural.

No obstante, todavia hay
proporciones importantes de
poblacién mayor de 15 afios que no
han concluido la secundaria ni aun
la primaria: incluyendo los
analfabetos, un 14% de esta
poblacién declara haber adquirido
tres 0 menos afios de estudio y otro
21% no haber superado los seis afios
(la basica es hoy de ocho afios).

La situacién de las mujeres en esta
pirdmide educativa es similar en la
base de la ensefianza basica, ha
conseguido ya ser ligeramente
superior en el bloque de la
secundaria, y es inferior en la
cispide de la ensefianza
postsecundaria (especialmente en la
educacién universitaria).
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\TRICULA FISCAL
NANZA

esde mediados del presente

siglo, la evolucion del tipo de
matricula muestra en Chile dos
etapas de orientaciones opuestas:
una, que alcanza hasta 1973, en la
que se produce un aumento
sostenido del cardcter fiscal de la
matricula (a excepcién de la
enseflanza prebésica no obligatoria),
y otra, durante el régimen militar,
donde se produce una caida brusca
de dicha matricula fiscal, como
producto del intenso proceso de
privatizacion de la ensefianza
impulsado por las autoridades

Sociales 1960-1988, Santiago, 1989.
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Como resultado de esa
privatizacién, se ha establecido una
estructura formada por tres tipos de
establecimiento: municipales (cerca
del 60%), particulares con
subvencién estatal (en torno a un
tercio) y particulares pagados (sobre
el 7%). En cada nivel la proporcién
por sexo sigue siendo paritaria,
aunque hay una ligera mayoria de
varones en los establecimientos 9 | 65 | 10 ¢ .
privados pagados. oo ool B 30 196 16
) 1000 1000 1000




a preocupacion por la

educacién preescolar, llamada
antes parvularia, es de antigua
tradicion en Chile, aunque al no ser
obligatoria, su matricula siempre fue
reducida. Sin embargo, ha habido,
en los dltimos treinta afios, un
movimiento contradictorio entre
preocupacién piiblica y demanda
privada: hubo mayor presencia de la
administracién del Estado en el
pasado, hasta el gobierno de
Allende, que trat6 de hacer
obligatoria la educacién preescolar.
Luego, durante el régimen militar,
mientras el apoyo estatal disminuy6
apreciablemente, la demanda social
aument6 en forma consistente (entre
otras razones, por el cambio en la
estructura familiar).

En 1989, segtin UNICEF, el 70% de
los menores de seis afios no asistié a
programas de educacién preescolar.
Con el desarrollo de la familia
nuclear, ello significa que, mientras
se mantenga la tradicional divisién
sexual de responsabilidades, una
alta proporcién de mujeres se
enfrentarén solas al problema del
cuidado de los hijos, especialmente
en caso que tengan una actividad
fuera del hogar.

ULA PREESCOLAR,

_ “OLAR, 1989
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a temprana participacién

femenina en la matricula de
primer nivel apenas ha variado, a
pesar de los diferentes cambios que
sufri6 el sistema en los dltimos
cuarenta anos.

En general, tales cambios
significaron una ampliacion de la
cobertura educativa global, situada
alrededor del 95% en 1973, asi como
un aumento (desde 1965) del
ndmero de afios que componen en
Chile este primer nivel: de seis a
ocho afios.

En este proceso, el aumento del
niimero de mujeres que se educaba
se produjo manteniéndose en torno
a la mitad (un 49%) del total de
alumnos de primer nivel.

La reduccién del volumen de
matricula que se observa durante los
afios ochenta guarda relacion con la
caida del crecimiento poblacional,
pero también con el ligero descenso
de la cobertura educativa que tiene
lugar en esos afios de crisis: las tasas
de escolarizacién bajaron del 96% al
89% durante esa década.

JLA DE PRIMER

RIMER NIVEL




E n un contexto educativo normal
en cuanto a la eficacia interna
(un 82% de los estudiantes de basica
cursan grados en las edades que les
corresponde y un 17% sufren retraso
pedagdgico), las mujeres tienen un
mayor rendimiento académico que
los varones. Reprueban y abandonan
menos que éstos en los distintos
niveles de la ensefianza basica y
media.

Sin embargo, en el proceso de
socializacion cultural las mujeres
siguen siendo mucho menos visibles
que los varones. Un estudio
realizado para el Servicio Nacional
de la Mujer (SERNAM), sobre la
presencia femenina en los textos
escolares, muestra que las mujeres
aparecen en un 36% de sus
ilustraciones y constituyen un 30%
de las personas mencionadas en el
texto. Esa ausencia de visibilidad se
hace brutal en los deportes (donde
simplemente desaparecen) y muy
fuerte en el ambito laboral (son un
17%), pero el hecho de que en el
espacio doméstico slo sean el 49%,
indica que se trata de una
invisibilizacion global de la mujer en
los textos escolares. Cabe destacar
que el 53% de los autores de esos
textos son muijeres.

'ONO ESCOLAR

'EL EDUCATIVO, 1989




a extension de la ensenanza

secundaria se desarrollo en
Chile de forma progresiva desde
principios de siglo, hasta alcanzar
una tasa de escolarizacion de los
jovenes en edad normal (14-17 afios)
que en 1989 se sittia en torno al 58%
de los mismos. El cambio
fundamental en su estructura tuvo
lugar en 1965, cuando se redujo su
duracién de seis a cuatro afos y se
establecio que fanto la rama
humanistica como la técnico-
profesional permitieran el acceso a
la universidad.

En este proceso, la participacion
femenina alcanz0 a la masculina a
fines de los afios cuarenta,
manteniéndose en esa situacion
desde entonces: en 1950, las mujeres
eran el 50,8% de la matricula total y
en 1990 constituian el 51,4% de ésta.

)E LAS TASAS DE

ENSENANZA MEDIA

Fuente : INE, Anuarios de Educacién, 1970-1985.




Las mujeres se integran en la
ensefianza media orientdndose de
forma algo distinta que los varones
cuando eligen rama de
especializacion: son ligeramente
mayoritarias en la rama humanistica
(53%), mientras sucede exactamente
lo contrario con los varones, que son
el 53% de la rama técnico-
profesional.

Pero estas diferencias por sexo se
hacen enormes cuando mujeres y
hombres eligen especialidad al
interior de la rama técnico-
profesional. Los varones estudian
fundamentalmente en el drea
industrial (un 66% del total) y las
mujeres en el drea comercial (cerca
de un 60%).

Ademés, una buena parte de las
mujeres se matricula en el area
llamada técnica, que imparte
especialidades tradicionalmente
femeninas (cuidado social,
confeccion de vestuario, manejo de
alimentos, etc.), y la composicion
por sexo de estas carreras es casi
exclusivamente femenina: el 96%
son mujeres. Asi, todo indica que la
segmentacién educacional con
perspectivas profesionales comienza
claramente desde la secundaria.

ILA FEMENINA EN

A MEDIA TECNICO-

POR SEXO, 1990




L a segmentacion que se observa
en la ensefianza media se
profundiza en el ambito de la
capacitacion profesional, tanto si

ésta requiere de haber cursado
estudios medios o tinicamente de
nivel basico. Es decir, lejos de
encontrar en la capacitacién una via
para readecuar la formacién previa,
de cara al ingreso en el mercado de
trabajo, las mujeres profundizan su
segmentacion cuando se preparan en
el actual sistema.

E1 80% de las mujeres que se
capacitaron en 1991, lo hicieron en
actividades tradicionalmente
femeninas, como corte y confeccién,
cuidado de enfermos, artesania, etc.,
donde fueron entre el 70% y el 100%

de los asistentes. EI 20% restante se
capacitd en cursos con participacion
masculina paritaria: hoteleria,
ayudante de contador, digitacién de
computacion, etc.

En los cursos tradicionalmente
masculinos, que son casi el 70% de
los impartidos, hay una virtual
ausencia de mujeres: desde
electricidad (el 9%) hasta los oficios
regulares, como carpintera,
mecénica, gasfiteria, albarileria, etc.,
donde no se registrd mujer alguna.




n el tercer nivel del sistema

educativo, la participacién
relativa de las mujeres creci6
notablemente en los afios treinta y
cuarenta, para mantener un
crecimiento menor en las dos
décadas siguientes y estancarse en
torno al 42% de la matricula
universitaria en los afios setenta y
ochenta. Este crecimiento en relacion
con el varén acompaiié los cambios
generales que ha sufrido este nivel
educacional.

El sistema universitario crecié en
términos absolutos a un ritmo
apreciable, pero todavia desde cifras
reducidas, entre unos ocho mil
estudiantes en 1940 y unos 24 mil
en 1960, hasta que tuvo lugar el

proceso de “masificacion” que
impuls la Reforma Universitaria
desde 1967, pasando de unos 55 mil
estudiantes en esa fecha a unos 150

mil en 1973. Después del golpe
militar, ese volumen de matricula se
mantuvo poco tiempo -hasta 1975- y
luego fue reduciéndose hasta la
segunda mitad de los ochenta. Con
la aparicién de la ensefianza
superior no universitaria, los jovenes
fueron derivando hacia esa
alternativa, que adquiri6 unos 80
mil estudiantes en el decenio. Y las
mujeres hicieron eso de forma
progresiva: en 1988 eran en torno al
52% de la matricula superior no
universitaria.




La aparicion de la ensefianza
superior no universitaria significo el
estancamiento de la matricula
universitaria (en torno a los 130 mil
estudiantes), mientras crecia
rapidamente la no universitaria: en
1990 eran mds de 110 mil los
matriculados en ella. Ahora bien, los
hombres se dirigian atin
principalmente hacia la universidad
(56% del total de su matricula
superior), en tanto las mujeres ya lo
hacian mayoritariamente hacia la
educacién no universitaria (52% de
la matricula superior femenina).

Al examinar los dos tipos de
educacion superior, segiin el aporte
fiscal que reciben, puede
comprobarse una notable diferencia
entre ambos sexos. Las mujeres
tienen una presencia menor en las
universidades propiamente privadas,
donde las matriculas son
regularmente de costo elevado, en
tanto tienen presencia mayoritaria
en los establecimientos privados de
ensefianza no universitaria.

ACION SUPERIOR
‘UCION, 1990

LTI 448

49380 41,6

62331 47,6

Fuente : Ministerio de Educacion, Unidad de Estadistc
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ambién en el dmbito superior

de la ensefianza existen
diferencias entre mujeres y hombres
a la hora de elegir carrera. Sin
embargo, estas diferencias son
mayores en la educacién no
universitaria que en la propiamente
universitaria.

En esta (iltima puede observarse
incluso una lenta evolucion hacia un
mayor equilibrio entre los sexos. En
efecto, aunque todavia en 1989 los
hombres estudiaban
fundamentalmente carreras
tecnoldgicas (un 44% de ellos) y las
mujeres educacion (31%) y salud
(18%), las carreras tecnologicas
resultan ya la cuarta preferencia
para ellas (un 14%), por encima de
las ciencias naturales, el arte, el
derecho o las humanidades.

Si se examina la evolucion de esta
participacién por carreras, puede
apreciarse un crecimiento, aunque
lento, de las mujeres en esas carreras
consideradas masculinas. En las
carreras tecnoldgicas eran el 13,6%
en 1975 y el 16% en 1985. Algo
similar sucedia con las carreras
agropecuarias, arquitectura y
clencias naturales y matematicas.
Mientras tanto, descendia
lentamente su participacion en
educacion y humanidades.




Pero es en la educacion superior no
universitaria hacia la que se ha
dirigido una alta proporcion de
mujeres, donde tiene lugar la mayor
segmentacion educativa por razones
de sexo.

En los institutos profesionales (IP),
las mujeres se inscriben en carreras
reconocidas como femeninas (desde
disefio a bibliotecologia, pasando
por servicio social y las diferentes
pedagogias), asi como en publicidad,
contabilidad y comercio (més
paritarias), y apenas lo hacen en
carreras tradicionalmente masculinas
(ingenierfas de ejecucion, industrial,
mecanica, eléctrica, etc.). En los
centros de formacion técnica, dado
su menor nivel, ademas de
confirmar la estructura de los IP, la
acenttian matriculindose
masivamente en los distintos
secretariados.

Todo indica que, con la aparicién de
la ensefianza superior no
universitaria, puede haberse
ampliado el niimero de mujeres que
adquieren educacion postsecundaria,
pero no se ha mejorado
-probablemente ha empeorado- su
preparacion cualificada para acceder
al mercado de trabajo.

LOS INSTITUTOS
X0, 1990




| sistema educativo chileno se A, a pesar de que muchas mujeres
ha desarrollado a través de se orientan hacia el ambito
recursos humanos que presentan pedagdgico, sucede en éste lo mismo
una notable segregacion por sexo: al  que en otros planos de la vida
concluir los afios ochenta, las social: las mujeres participan
mujeres son claramente mayoritarias  profesionalmente de manera amplia
en educacién preescolar y bésica en las bases del sistema, pero su

(89% y 70% respectivamente), presencia se reduce conforme se
participan paritariamente respecto  asciende hacia los niveles superiores
de los varones en la ensefianza del mismo.

media (sobre el 50%) y son

claramente minoritarias (un 22%) en

el nivel universitario.

ITARIA, 1989



a historia de la medicina

social se remonta en Chile a

fines del siglo pasado. Su
origen se encuentra en las
concepciones salubristas imperantes
en aquella época, en las presiones
sociales y en el progresivo
convencimiento que la salud de la
poblacién es una responsabilidad
fundamental del Estado. Fruto de lo
anterior fue una creciente
participacion estatal en la provision
de recursos y atenciones de salud,
estrechamente relacionado con un
sistema de redistribucion solidaria
de los fondos destinados para ello.

El sistema de salud resultante se
tradujo en condiciones sanitarias
relativamente buenas, con adecuados
controles epidemiol6gicos, capacidad
operativa y amplia cobertura de
atencion.

Para el quinquenio 1990-19% la
esperanza de vida al nacer se calcula
en 75,6 afios para las mujeres y 68,5
para los hombres. La mortalidad de
los menores ha descendido
ininterrumpidamente desde los
anos cincuenta, concentrandose las
muertes en los adultos. Este
proceso sittia a Chile en lugares
avanzados de transicion
epidemioldgica, asociada a los
cambios en la prevision y atencion
en salud, con un peso relativamente
bajo de las muertes por
enfermedades de naturaleza
infectocontagiosa y mayor de
aquéllas crénicas -aparato
circulatorio y tumores- vinculadas a
la tercera edad.

El gobierno militar surgido del
golpe de Estado de 1973, impuso
reformas cruciales en el sector salud,
quebrando la tendencia histérica. La
inversién publica en infraestructura
y equipos cae fuertemente, se
reducen los gastos de personal y los
insumos se vuelven escasos. Los
ajustes para enfrentar las crisis
econdmicas de 1975 y 1982
recayeron de manera importante y
dramatica sobre este sector y se
prolongaron practicamente hasta
fines de la década de los 80. La
reduccién de los beneficios
otorgados por el sistema piiblico,
especialmente a los sectores medios,
fue acompariada de un aumento
significativo de la carga financiera
sobre los usuarios.

La reestructuracion del sistema se
complet6 en 1987, con el traspaso de
la administracién de los
establecimientos de nivel primario a
la municipalidades, proceso iniciado
en 1981. Al finalizar el gobierno
militar, dicho sistema presentaba
profundos problemas estructurales,
de funcionamiento y de
desigualdades.

En el sistema de salud chileno
participan entidades publicas y
privadas. En la actualidad el sector
ptiblico cubre al 68,8% de Ia
poblacion, la Caja de Previsién de
las Fuerzas Armadas al 2,5% y el
sector privado al 27,2%, estimandose
en un 1,5% la poblacién no afiliada
a ningtn sistema.

Cabe sefialar, sin embargo, que el

(71




sistema de atencion y los précticas son conocidas y frecuentes
indicadores e informacién oficiales en los sectores medios y populares
se basan en un concepto de salud de la poblacién urbana y rural, no
biologicista y androcentrista, queno  existen cifras que cuantifiquen su
considera los factores sociales y cobertura a nivel nacional.
psicosociales como riesgo de

enfermedad ni se preocupa de las

relaciones entre salud y cultura o

sociedad. Tampoco toma en cuenta

la variable sexo en diversos registros

y estadisticas: la informacién

disponible se concentra en aquello

que los hombres consideran

relevante. En el caso de la salud de

la mujer, se privilegia la dimensién

reproductora y se descuida la salud

mental y laboral.

Las definiciones sociales del “ser
mujer” y “ser hombre” afectan la
salud de la poblacién a través de
mecanismos que operan en los
dmbitos personal, doméstico y
ptiblico, produciendo riesgos
especificos y grados diferenciales de
acceso a recursos de atencion
sanitaria segiin sexo, lo que intenta
subrayar la informacién que se
entrega en este capitulo.

Paralelamente existen otras practicas
terapéuticas que sobresalen por su
cobertura y arraigo cultural,
particularmente la medicina popular
y las medicinas aborigenes
(mapuche y aymara, bésicamente)
que utilizan conocimientos sobre la
herbolaria nativa. La medicina
popular, surgida del contacto
hispano-indigena, emplea plantas
medicinales y constituye un recurso
complementario para el tratamiento
de numerosas enfermedades y
sintomatologias. En ella, la mujer
juega un rol basico. Si bien estas



a esperanza de vida al nacer

-indicador grueso de la
situacion sanitaria de la poblacién-
ha experimentado en Chile un
significativo aumento en los tltimos
40 afos, tanto en mujeres como en
hombres. Igual que en el resto de
América Latina, la esperanza de
vida de las mujeres sigue siendo
mayor que la de los hombres,
diferencia que se ha acrecentado en
las tltimas décadas.

La esperanza de vida de ambos
sexos es menor en la poblacion
indigena que en el total del pais y la
brecha entre ambos sexos es también
menor que a nivel nacional. No es
posible precisar, sin embargo, si se
trata de una diferencia étnica 0
asociada a la pobreza y
marginalidad en que viven los
pueblos indigenas.




a estructura del financiamiento

del gasto en salud varié
notoriamente en los tiltimos veinte
anos, reduciéndose la cantidad de
recursos aportados por el Estado,
como parte de la politica para
enfrentar las crisis econ6micas.

En 1990 el pais contaba con once
médicos por cada diez mil
habitantes y 3,3 camas por cada mil,
cifra inferior a la de 1965, aunque en
este conjunto se han incrementado
las camas obstétricas. La atencion
profesional del parto era ya
importante en 1965, cuando cubria
el 75% de los casos, y actualmente
se acerca al cien por ciento.

La provisién de agua potable y
alcantarillado se ha elevado para la
poblacién urbana y rural, pero no se
registran indices equivalentes en
cuanto al tratamiento de aguas
servidas, con las que se riega
grandes superficies de cultivos
agricolas en Regién Metropolitana.
El consumo de calorias diarias por
habitante ha bajado levemente en los
dltimos quince afios, si bien hay una
fuerte disminucién de la
desnutricién infantil. La estadistica
de los hechos vitales tiene una alta
cobertura, con un bajo porcentaje de
defunciones mal definidas.
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a mortalidad general ha
experimentado en Chile un
significativo descenso en los tltimos

cuarenta afios, junto con una
modificacion profunda de su
distribucion etaria: en los cincuenta,
ademds de los mayores, morian cada
afo una gran cantidad de menores
de cinco afios (alrededor del 41%),
mientras en los noventa esa
mortalidad en la nifiez representa
una cifra muy reducida (el 8% del
total de muertes).

En este contexto, las mujeres
presentan una mortalidad menor
que los hombres. Es en el grupo
etario de 20 a 59 afios donde,
conforme pasa el tiempo, se
diferencian més claramente ambos
sexos: el peso de la mortalidad de
las mujeres en este grupo ha
disminuido, segtin mejoraban sus
condiciones obstétricas, en tanto ha
sucedido lo opuesto en los hombres.

La tasa de mortalidad infantil ha
descendido ostensiblemente. Ello, a
expensas del mayor descenso de la
mortalidad posneonatal -mas
sensible a acciones sanitarias- que de
la neonatal, cuya reduccién es mds
costosa en términos de atencién
médica especializada. No obstante lo
anterior, auditorias de muertes
infantiles efectuadas por los
Servicios de Salud, concluyen que al
menos 26% de ellas son evitables.




La poblacién femenina presenta
algunas causas de muerte distintas
de la masculina. Los tumores
malignos constituyen la primera
causa de muerte para ambos sexos.
En los hombres la frecuencia de esa
causa es semejante a la producida
por los accidentes, que tienen un
peso mucho menor entre las
mujeres. Algo similar sucede con la
cirrosis y otras enfermedades
crénicas al higado, producidas
principalmente por la ingestion
excesiva de alcohol, sexta causa de
muerte masculina. En las mujeres,
todavia aparecen las complicaciones
obstétricas como causa de muerte,
evitables en alta proporcién.

El céncer ginecologico o del aparato
reproductor representa un 28,1% del
total de muertes por cancer en las
muijeres. La mayor parte de estos
casos corresponde a cancer al cuello
del ttero (38%) y a las mamas
(39%). Ambos pueden ser
considerados como una
sobremortalidad, por cuanto son
evitables en gran parte mediante la
aplicacién de medidas preventivas,
la deteccién oportuna y el
tratamiento de los casos en sus
etapas iniciales. Estas cifras revelan
también la accesibilidad limitada a
esas tecnologias por parte de las
mujeres de estratos sociales bajos.
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Las diferencias entre los sexos en E 3
cuanto a las cat?sas muerte, son > 26,9% 1%
menos pronunciadas al examinar el i, _ Tumores malignos

conjunto de edades que cuandose ‘
observan las edades adultas. En o o =

1989, entre los 15 y los 44 afios, la - | o BB

mitad de las muertes masculinas |~ 51% LA as%

fueron ocasionadas por accidentes, SEIRES N omie

I cirrosis fue la segunda casa de |~ e H ¥

muerte y los suicidios, la tercera. - Complcacones ¢l enbarazo, aroy psrperio

Tanto la agresividad que implican
gran parte de los accidentes, comola
ingestion de alcohol forman parte de
las conductas asociadas a !
masculinidad en el pais.

En las mujeres, en este grupo de o |
edades -el de su vida fértil- se hace ;
presente la mortalidad por causas &
obstétricas, constituyendo la cuarta

causa de muerte. La primera

corresponde a los tumores malignos,

que representan el 27% del total de

causas.

Las causas de muerte vuelven a ser
semejantes entre hombres y mujeres
cuando alcanzan una edad mayor:
tumores, enfermedades del corazon,
cerebrovasculares, etc., aun cuando
las mujeres son més longevas que
los hombres,




as estadisticas de egresos
hospitalarios del Sistema
Nacional de Servicios de Salud

(SNSS) resultan insuficientes para
dar cuenta de la morbilidad,
bésicamente porque corresponden a
casos que son hospitalizados y la
hospitalizacién estd determinada por
la oferta de camas. Sin embargo, el
andlisis de esa informacién revela
que en 1989, excluidos los egresos
por causas obstétricas, la estructura
de las causas tiende a ser similar a
la de mortalidad: las mujeres
concentran el 67,5% de los egresos
por tumores y los hombres el 69,5%
de los egresos por traumatismos y
envenenamientos.

Intentando una visién més completa
de morbilidad femenina, una
investigacion realizada en Santiago
en 1986, en consultorios piiblicos,
centros de salud privados y en un
hospital, sobre motivos de consulta
de adultos, revela que las mujeres
son quienes mds acuden en busca de
atencién médica -excluidos el control
de embarazo, parto y puerperio- e
incluido el Hospital Psiquiatrico, en
todos los sectores sociales.

39532

30,055

895.523 1000

ho- =

g e
fp L]

R T T T A
r—py = -




Los egresos hospitalarios por causas
obstétricas constituyen cerca de la
mitad del total de egresos
femeninos. Al mismo tiempo, el 42%
de éstos correspondi6 en 1989 a
partos normales y el 45,7% a
complicaciones del embarazo, parto
y puerperio. Los egresos
hospitalarios por aborto y sus
complicaciones representaron el
11,3% del total por causas
obstétricas, proporcion que se eleva
al 19,3% si se excluyen los partos
normales.

Cabe destacar que las cesdreas son
més frecuentes en el sector privado
(56,1%) que en el sistema piiblico
(23,6%). Este fendmeno se observa
también en otros paises que cuentan
con un sistema de salud de
caracteristicas similares.
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Los egresos hospitalarios por
“trastornos mentales” -como
indicador grueso de salud mental-
constituyen s6lo el 2% del total de
egresos del pais, y de ellos un 44,8%
corresponde a mujeres. La principal
causa de hospitalizacion femenina se
debe a “trastornos neuréticos y de la
personalidad” y en el caso de los
hombres, al “sindrome de depresién
del alcohol”, cifras que ofrecen una
imagen de los efectos en la salud
mental de las conductas
culturalmente definidas.

Cuando se examinan las consultas
ambulatorias en el Hospital
Psiquidtrico de Santiago, la
distribucién de causas es similar, si
bien se subraya la depresion como
afeccién marcadamente femenina
(19% de las consultas frente al 8%
de las masculinas).

Se identific6 también como
indicador de salud mental el
consumo de tranquilizantes. Un
estudio reciente sobre el uso de
benzodiazepinas realizado en la
provincia de Santiago, revel6 que las
mujeres consumen més que los
hombres, sin grandes diferencias por
estrato socioeconomico. Las mayores
proporciones de consumidoras se
encuentran entre convivientes,
seguidas por viudas y separadas.
Las casadas consumen menos y las
solteras menos atn. Entre los
hombres, los convivientes y viudos
son también los que méds consumen.
Las mujeres de 40 y mds afios
consumen en mayor proporcion, al
igual que los hombres.




I porcentaje de nacimientos de
madres menores de 20 afios
aument6 en 1970 y también en 1980,
bajando en 1989. Entre 1960 y 1989
la distribucion por tramos de edad
se invirti6, trasladandose desde los

tramos de mayor edad hacia las
mujeres menores.

Por otra parte, en 1989 el 23,4% del
total de mujeres embarazadas
controladas en los establecimientos
de salud estatales se encontraba bajo
el peso requerido por su etapa de
embarazo, presentando diversos
grados de malnutricion y un grave
riesgo para su salud. Este déficit en
el aumento de peso durante el
embarazo se asocia con bajo peso de
nacimiento del hijo y los riesgos
consecuentes. Ademas tiene efectos
sobre la salud de la mujer en las
etapas posteriores de su vida
(pérdida de dentadura, osteoporosis,
etc.)
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as muertes maternas han

disminuido en los tltimos 35
afios desde una tasa de 27,6 por
cada 10 mil nacidos vivos en 1951 a
una de solo 4,1 en 1989. La
reduccion mas drastica ocurrié entre
1960 y 1980 y se relaciona con el
aumento de la atencion profesional
del parto, la disminucién del
niimero de abortos hospitalizados
-que hasta 1965 originaron cerca de
la mitad de las muertes maternas- y
¢l uso progresivo de anticonceptivos.

Las principales causas de muerte
materna en Chile son, en orden de
importancia, las complicaciones del
embarazo, del aborto y del
puerperio. De acuerdo a la auditoria
realizada por el Ministerio de Salud
a las muertes maternas del afio 1987,
de 135 muertes, 87 eran evitables
(64,4%) y de éstas el 36,8% fueron
abortos complicados por infeccién.
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n Chile, es muy dificil precisar
la cantidad de abortos
inducidos que se realiza cada afio,
ya que esta practica es ilegal. Solo se
registran aquéllos que son
hospitalizados por complicaciones,
constituyendo la parte visible de un
fendmeno bastante mayor.

Se estima que en los afios 60 por
cada aborto hospitalizado habia dos
mds sin complicaciones, lo que
significarfa alrededor de 170 mil
abortos anuales durante esa década.
Bajo el mismo supuesto, actualmente
habria a lo menos 140.000 abortos
inducidos al aiio, es decir,
aproximadamente uno de cada tres
embarazos terminaria en aborto si se
considera 301 mil nacimientos
anuales.

Si bien la tasa de mortalidad por o i
aborto ha disminuido en los dltimos  ©
30 afios, sigue siendo responsable de
alrededor de un tercio de las
muertes maternas y, por ello, la
segunda causa de defuncion
materna.

En los tltimos 30 afios la
distribucion por edades de las
hospitalizaciones por aborto muestra
una concentracion de éstas entre los
20 y 40 afios, reduciéndose
significativamente en el tramo 40 a
45 afios.
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No hay actualmente en el pais una
opini6n favorable a la interrupcion
voluntaria del embarazo, como lo
revela una reciente encuesta
realizada en dreas urbanas del pais.
Se presenta una clara division de
opiniones (practicamente del 50%)
entre el rechazo categbrico y
actitudes favorables “en casos
especiales o calificados” o por libre
eleccién. Pueden apreciarse
variaciones en relacion con la edad y
la posicién politica, en el sentido de
un menor rechazo al aborto por libre
eleccion entre los menores de 35
afios y los que se declaran de
derecha.

En el nivel social alto sélo un 14%
es totalmente contrario al aborto
inducido en cualquier circunstancia,
mientras en el nivel bajo esa cifra
asciende al 62,5% Solo un 33% de
los que poseen més de 12 afios de
estudio adopta ese rechazo
categorico, y entre los que tienen
menos de tres afios ese porcentaje se
eleva al 80%. Los cat6licos muestran
la division de opiniones de la
poblacién general, mientras los
protestantes rechazan mas la
interrupcion en cualquier
circunstancia.
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C on el objeto de reducir los
riesgos de aborto inducido,
mortalidad materna e infantil, en
1965 se incorpord la planificacion
familiar en los programas de salud
estatal. En 1972, el Servicio Nacional
de Salud llegé a realizar el 72% del
total de prestaciones en esta drea,
situacién que ha variado junto con
los cambios en el sistema de salud.

En 1990, las usuarias de
anticonceptivos, segtin la Asociacion
Chilena de Proteccién de la Familia
(APROFA), llegaron a un 29,9% de
las mujeres en edad fértil, si bien
hubo una mayor cobertura a fines
de los 70. En 1979 el gobierno
militar formul6 una politica de
poblacién natalista, limit6 la entrega
de anticonceptivos en el servicio
estatal a la demanda de las propias
mujeres y eliminé toda forma de
promocién.

Una encuesta de fecundidad
realizada en la Region Metropolitana
en 1989, revel6 que el 55,6% de las
mujeres encuestadas regulaba su
fecundidad mediante algtin método:
desde el calendario hasta la
esterilizacion. El 48,7% lo hacia con
DIU, el 23,3% con gestagenos, el
10,2% por esterilizacion. Las
mayores tasas de control de
fecundidad estaban en el tramo 25 a
44 anos, en los sectores
socioeconémicos muy bueno y malo
y entre casadas y convivientes. Las
solteras tenian una tasa de sélo 20,2
mujeres por cien en edad fértil.

dos. Para 1973 a 1990, APROFA-




na encuesta realizada en el

Gran Santiago en 1984 muestra
que la mayor parte de las
entrevistadas deseaba tener dos o
tres hijos, el 17,5% cuatro hijos y el
9,5% “todos los que vengan”. Esta
estructura presenta variaciones
segtin estrato socioecondmico y nivel
de educacion. La tendencia a
sobrepasar el limite de los tres hijos
es menor conforme desciende el
nivel socioecondmico (esta encuesta
no incluyo los sectores bajos), pero
las de menor nivel socioeconémico
presentan mas la opcién extrema
(“todos los que vengan”). Ese mismo
limite (tres hijos) es sobrepasado en
menor proporcién segiin aumenta el
nivel educativo, a excepcion de las
que poseen educacion universitaria,
dado que una apreciable proporcién
de ellas (23,3%) dice desear cuatro
hijos, si bien en este mismo grupo
s6lo el 6,0% opta por la alternativa
extrema.
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n las Actas de discusion de

E la Ley Orgénica del Poder
Judicial de Chile, de 1874,
puede leerse: “No se crey6
necesario, atendidas las costumbres
sociales de la época, establecer una
inhabilidad especial para las
mujeres, porque nadie puede pensar
en darles puestos que se consideran
de exclusivo desempefio del
hombre”. Si bien todavia hay
quienes piensan asi, el legislador ha
ido derogando o modificando
normas que ponian a la mujer en
una situacion de inferioridad. La
igualdad, sin embargo, no se ha
logrado plenamente, ya sea por
desproteccion, como es el caso mas
frecuente, o por sobreproteccién,
como ocurre con la legislacién
laboral.

Uno de los principales rasgos que
caracterizan la situacion juridica de
la mujer chilena es la contradiccién
0 la no correspondencia entre las
disposiciones constitucionales, que
garantizan la igualdad, y las normas
simplemente legales, que mantienen
atin diferencias arbitrarias. Aunque
hay un recurso ante la Corte
Suprema para declarar la
inaplicabilidad de preceptos que
violen la Constitucién, las mujeres
raramente lo han usado.

En materia de derechos politicos y
garantias constitucionales, la
situacion no ha variado
sustancialmente en los tltimos
cuarenta afios y no hay
disposiciones que atenten contra el
principio de igualdad juridica de los

sexos. Hay que recordar, con todo,
que entre 1973 y 1989 los chilenos y
las chilenas estuvieron privados de
los derechos politicos y que el
régimen militar restringi6
severamente las garantias
constitucionales.

Mediante una reforma constitucional
de agosto de 1989, se dispuso que
era deber del Estado respetar y
promover los derechos humanos
garantizados por la Constitucién y
por los tratados internacionales
ratificados por Chile. En diciembre
del mismo afio el pais ratificé la
Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, aprobada por
Naciones Unidas en 1979. Dichas
disposiciones se encuentran
incorporadas a la legislacion
nacional y el Estado debe tomar las
medidas necesarias para erradicar las
discriminaciones por razén de sexo.

El derecho de familia, sistematizado
en el Cédigo Civil, ha sufrido
numerosos cambios, tendientes a
mejorar la condicién de la mujer
casada. La tltima y mds importante
modificacion se produjo en 1989 y
significé un gran avance en cuanto a
los derechos y obligaciones entre los
conyuges y a la capacidad de la
mujer casada. En el texto se muestra
que, pese a ello, subsisten diversas
disposiciones que impiden el
ejercicio cabal de esa capacidad.
Chile es, ademds, el tinico pais
latinoamericano en el cual no existe
el divorcio con disolucién de
vinculo.




El derecho penal no ha conocido
cambios relativos a la condicion de
la mujer desde 1953 y el Cédigo
respectivo mantiene antiguos e
inadecuados criterios para clasificar
los delitos. Los bienes que la ley
ampara mediante la amenaza penal
-bienes juridicos protegidos- suelen
ser abstractos y no dan cuenta del
agravio sufrido por la victima. Asf,
en el delito de violacion el bien
juridico protegido es el orden de las
familias y la moralidad piiblica y no
la libertad sexual de la mujer. El
Codigo, asimismo, tipifica y castiga
mas severamente el adulterio de la
muijer que el del marido. Varios
delitos de connotaci6n sexual en que
el sujeto pasivo es generalmente la
mujer, solo pueden ser denunciados
por ésta o por algunos familiares. La
accién privada que se concede frente
a estos delitos es incompatible con
su gravedad y con el hecho que no
slo ofenden a la victima, sino que a
toda la sociedad. Cualquiera persona
puede denunciar un hurto, delito de
accién piblica, pero no un estupro o
un rapto. El Cédigo, en fin, atiende
a la honra o buena fama de la mujer
para describir y penar ciertos
delitos, lo que no ocurre respecto del
hombre.

El derecho laboral es el que mas
modificaciones ha sufrido en las
tiltimas décadas. Varias de sus
disposiciones tienden a proteger a la
mujer en su condicién de tal,
culturalmente estereotipada, que se
equipara a la de los menores de
edad. Las normas que otorgan
proteccion a la madre trabajadora
son adecuadas y no se basan en
prejuicios sobre la condicion

femenina. La mayoria de las
disposiciones de proteccién, sin
embargo, no se aplican a la
trabajadora de casa particular. El
estatuto legal de esta trabajadora es
notoriamente injusto: carece de la
mayoria de los derechos que se
reconocen al resto de los
trabajadores. La reforma del Cédigo
del Trabajo que se discute en el
parlamento disminuye la injusticia,
pero no la suprime.

Los derechos reproductivos,
concebidos como el conjunto de
derechos bésicos de la pareja para
decidir libremente sobre el niimero y
espaciamiento de los hijos, no estén
reconocidos como tales,
juridicamente. Hay decretos e
instrucciones del Ministerio de Salud
que se ocupan parcialmente de esta
materia, en lo referente a métodos
anticonceptivos. No hay atin una
rama autonoma que se preocupe de
estos derechos, cuya emergencia es
relativamente reciente.

Cualquiera sea el campo del derecho
de que se trate, hay que tener
presente que el acceso a la justicia es
dificil para las mujeres, no sélo
porque en muchos casos deben
litigar con su pareja, sino porque
hay pocos jueces, los procedimientos
son largos y requieren, salvo
excepciones, el patrocinio de un
abogado. Los servicios de atencion
juridica gratuita son escasos y su
calidad no es comparable con la de
los privados.




'DERECHO A VOTO e
La calidad del ciudadano otorga el derecho a En 1931 s otorgd a la mujer el derecha a votar en las P
‘sufragio. Son ciudadanos los chilenos que han

. lecciones municipales. En 1949 se extendio el sufra- £ a
cumplido 18 afos de edad y que no han sido gio femme a las elecciones parlamentarias y presi- ‘
condenados a pena aflictiva (Art. 13). denciales. e
' El Cédigo Civil sefiala que las palabras “hombre”,
“nifio”, “adulto” y otras que se aplican a individuos
de la especie humana comprenden a ambos sexos.
‘Tal disposicion debe aplicarse a la expresion

“chilenos’”.

G ARANTIAS CONSTITUGIONALS
La vida, la libertad, el justo proceso, la Para cautelar estas garantias hay dos recursos preci-
inviolabilidad del hogar y el resto de los derechos sos: el de amparo y el de proteccion, que pueden
fundamentales sefialados en el Art. 19 de la interponerse sin el patrocinio de abogado.
Constitucion son garantizados igualmente para




En Chile no existe Codigo de la familia. Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos estin
reglamentadas, basicamente, en el Cédigo Civil. Este cuerpo legal es uno de los més antiguos de
América Latina: fue promulgado el 14 de diciembre de 1855 y entr6 en vigencia el 1° de enero de 1857.
Las principales modificaciones que ha sufrido se refieren a la situacién juridica de la mujer casada.

CAPACIDAD

Son capaces de celebrar actos y celebrar contratos
todas las personas mayores de 21 afios, sin
distincién de sexo (Arts. 1446 y 1447).

MATRIMONIO

Es un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen actual e indisolublemente con el fin
de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente
(Art. 101).

REGIMEN DE SEPARACION DE BIENES

Bajo este régimen, la mujer es plenamente capaz y
cada conyuge administra libremente sus bienes
propios (Arts. 152 y siguientes).

REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL

A falta de estipulacion en contra, por el hecho del
matrimonio se contrae entre los conyuges sociedad
conyugal o sociedad de bienes (Art. 135).

El marido es el jefe de la sociedad conyugal y como
tal administra los bienes sociales y los propios de su
mujer (Arts. 1749 y siguientes).

Mientras subsista la sociedad conyugal, los bienes
de ésta se confunden con los del marido (Art. 1750).
Para enajenar o gravar los bienes raices de la
sociedad conyugal a los propios de la mujer, el
marido necesita el consentimiento de ésta (Art.
1754).

La ley que reglamenta el matrimonio data de 1884.
No existe el divorcio con disolucién de vinculo.

aracidn de bienes puede ser acordada por los
cOnyuges, impuesta por la ley (caso de divorcio per-
pﬂim Jdedaradapm'elyuezenmsodeh:solvema

La sociedad conyugal es muy sui generis, pues no
constituye una persona juridica distinta de los contra-
tantes.

A pesar de la capacidad general que le reconoce la
ley, la mujer no puede disponer de sus bienes pro-
pios, como los que tenfa antes de casarse o los que
reciba por herencia. Ni siquiera puede percibir los
frutos de sus bienes propios. A fortiori, la mujer no
tiene ninguna atribucién sobre los bienes del marido.
Cuando la sociedad conyugal se disuelve, la mujer
pasa a ser comunera y coadministradora de los bie-
nes sociales.

El marido no estd sujeto a limitacion para disponer
de los bienes muebles sociales o de la mujer, salvo en
el caso de donaciones cuantiosas. Actualmente los
bienes muebles, como los valores y las acciones, pue-
den tener tanto o mayor valor que los inmuebles.

Se encuentra en discusion en el Senado un proyecto

de ley cuyo principal objetivo es sustituir el régimen




WNATERANDiseGes  oBSERVACIONES

PATRIMONIO RESERVADO

DE LA MUJER CASADA

EL tinico patrimonio que la mujer casada bajo
sociedad conyugal administra libremente es el que
obtiene con el producto de su trabajo en el ejercicio
de un empleo, profesion o industria separado del de
su marido. La mujer se considera como separada de
bienes respecto de dicho patrimonio (Art. 150).

RELACIONES CON LOS HIJOS

Los hijos legitimos deben obediencia y respeto a su
padre y a su madre, pero estardn sometidos
especialmente a su padre (Art. 219).

La patria potestad -conjunto de derechos sobre los
bienes de los hijos- corresponde al padre y sélo a
falta de éste a la madre (Art. 240).

El hijo menor de 21 afios es relativamente incapaz y
debe actuar representado o autorizado por su padre
y a falta de éste por la madre.

En caso de divorcio perpetuo o de nulidad de
matrimonio corresponde a la madre el cuidado de
los hijos e hijas menores de 21 afios (Art. 223).

Si la causa del divorcio ha sido el adulterio de la
madre o del padre, el juez considerara esta
circunstancia como un antecedente importante para
resolver sobre la inhabilidad del conyuge addltero
(Art. 223, inciso final).

de sociedad conyugal por el de participacion en los
gananciales, El régimen propuesto contempla la exis-
tencia de patrimonios del marido y de la mujer, los
que son administrados auténomamente por cada uno
de ellos. Al terminar el régimen de bienes, el total de
los gananciales se distribuye por partes iguales entre
marido y mujer, independientemente de lo que hu-
biere aportado cada uno. Esta disposicion favorece a
la mujer que se dedica exclusivamente al hogar o que
obtiene -como es regla general- menores ingresos que
su marido en el desempefio laboral. El régimen de
participacién en los gananciales se aplicard a todos
los que contraigan matrimonio con posterioridad a la
aprobacion de la reforma. Los que a esa época estu-
vieren casados bajo el régimen de sociedad conyugal,
podran optar por mantenerse en dicho régimen o
adoptar el nuevo.

Si la mujer trabaja conjuntamente o colabora con el
marido en una actividad lucrativa, el producto del
trabajo ingresa a la sociedad conyugal y es adminis-
trado, en consecuencia, por el marido, en calidad de
sefior y duefio.

Corresponde a la mujer probar ante el marido y ante
terceros el origen y dominio de los bienes que confor-
man su patrimonio reservado.

El titular de la autoridad frente a los hijos es en defi-
nitiva el padre.

5i la madre obtiene judicialmente la tuicién de los
hijos, puede pedir que se le otorgue también la patria
potestad. La madre no pierde la patria potestad por
pasar a otras nupcias, como ocurria antes de la re-
forma de 1989.

El padre deberé autorizar a un hijo menor para con-
traer matrimonio. La opinién de la madre no se con-
sidera, a menos que tenga la tuicién del hijo.

Antes de la reforma de 1989, correspondia al padre
separado o anulado el cuidado de los hijos varones
mayores de 14 afios y a la madre el cuidado de las
hijas mujeres hasta los 21 afios.

Antes de dicha reforma, igualmente, sélo se conside-
raba el adulterio y eventual inhabilidad de la madre
para hacerse cargo de los hijos.




El Cédigo Penal entr6 en vigencia en 1874, Desde entonces ha sufrido pocas modificaciones relativas

es que otorgan el mismo tratamiento

al hombre y a la mujer, como aquellas relativas a la seguridad del Estado, al control de armas, a las

conductas terroristas o al trafico de estupefacientes.

CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS
DE RESPONSABILIDAD CRIMINAL

Constituyen circunstancias agravantes:

Abusar el delincuente de la superioridad de su sexo
(Art. 12, N* 6), y ejecutar el hecho con ofensa que
merezca el ofendido por autoridad, dignidad o sexo
(Art. 12, N® 18).

APLICACION DE LAS PENAS

No puede ejecutarse la pena de muerte en mujer
embarazada (Art. 85).

Las mujeres deben cumplir condenas en
establecimientos especiales (Art. 87).

ABORTO

Se castiga a la mujer que causa su aborto o permite
que ofro se lo cause. La penalidad disminuye si el
aborto tiene como fin ocultar la deshonra (Art. 344).

RAPTO

Se pena el rapto de mujer de buena fama con miras
deshonestas. Si la mujer no goza de buena fama la
penalidad se rebaja. Se aumenta si la mujer es

menor de 12 afios, cualquiera sea su fama (Art. 358).

VIOLACION

Se castiga hasta con 15 afios de presidio al que yace
con mujer: usando fuerza, o privada de sentido, o
menor de 12 afios (Art. 361).

ESTUPRO

Incurre en este delito el que yace con doncella
menor de 20 afios y mayor de 12 afios interviniendo
engafio (Art. 363).

OBSERVACIONES

Hasta una reforma de 1953, estaba exento de respon-
sabilidad el marido que sorprendiendo a su mujer en
flagrante delito de adulterio la hiriese, maltratase o

Tampoco puede notificirsele la sentencia que le im-
ponga dicha pena hasta 40 dias después del parto.
En muchas ciudades no hay cérceles para mujeres.
Estas deben cumplir penas en secciones precariamen-
te habilitadas de carceles masculinas.

El aborto no esté tipificado como un delito contra la
vida, sino contra el orden de las familias y la morali-
El concepto de deshonra aplicado a la mujer en mate-
ria penal siempre tiene connotaciones de moral
sexual. La honra o deshonra del hombre, en cambio,
estd referida a cuestiones patrimoniales.

La ley no define la buena fama. Es una cuestion de
hecho que queda entregada a la apreciacion de los
tribunales, que en general la equiparan a la honra.

Por yacer se entiende la relacién sexual con penetra-
cién vaginal. La violacion por via anal se considera
sélo como abuso deshonesto. La violacién de un
hombre se tipifica como delito de sodomia y tiene
una penalidad igual a la de la violacién.

El limite de 20 afios es arbitrario: la capacidad civil se
adquiere a los 21 afios y la politica y penal a los 18.




DISPOSICIONES COMUNES AL RAPTO,

LA VIOLACION Y EL ESTUPRO

Se suspende el procedimiento o se remite la pena si
el ofensor se casa con la ofendida. La denuncia slo
puede ser formulada por la ofendida, sus
ascendientes o guardadores (Ast. 369).

Los reos son obligados a dotar a la ofendida, si es
soltera o viuda, y a dar alimentos a los hijos que
segtin la ley sean suyos (Art. 370).

PROSTITUCION

El que habitualmente o con abuso de autoridad o
confianza promueva la prostitucién es castigado con
presidio de 5 afios y un dia a 20 afios (Art. 367).

ADULTERIO DE LA MUJER

Lo comete la mujer casada que yace con varén que
no sea su marido. Se pena con reclusion de 61 dias a
5 afios (Art. 375).

ADULTERIO DEL MARIDO

Se denomina amancebamiento y lo comete el marido
que tiene concubina dentro de la casa conyugal o
fuera de ella con grave escindalo. Se castiga con
reclusion de 61 a 540 dias (Art. 381).

VIOLACION DE IMPEDIMENTO MATRIMONIAL
La viuda que se case antes de los 270 dias desde la
muerte del marido, o antes del alumbramiento, si
estuviere encinta, es castigada con reclusion de 61 a
540 dias.

En igual pena incurre la mujer cuyo matrimonio es
declarado nulo o se casa antes del alumbramiento o
de 270 dias desde la fecha de declaracién de nulidad
(Art. 386).

VIOLENCIA DOMESTICA

~ OBSERVACIONES

De acuerdo con el Codigo, estos tres delitos atentan
contra el orden de las familias y la moralidad piibli-
ca. El bien juridico protegido no es, en consecuencia,
la libertad sexual de la mujer.

Se suspende el procedimiento o se remite la pena si
el ofensor se casa con la ofendida. Se supone que a
través del matrimonio la mujer recupera la honra.
La denuncia de estos delitos, pese a su gravedad, se
limita al &mbito privado. Todos los delitos contra la
propiedad, en cambio, son de accién ptiblica.

En la misma pena incurre quien promueve la corrup-
cién de menores, de cualquier sexo.

El ejercicio de la prostitucién no esté tipificado como
delito.

El marido puede suspender el procedimiento o remi-

tir la pena volviendo a unirse con su mujer.

Se encuentra pendiente en el parlamento un proyecto
de ley que termina con esta injusta diferencia y equi-
para la situacion del marido y de la mujer. En varias
legislaciones penales modernas el delito de adulterio
ha sido eliminado, por considerarse que la fidelidad
es un compromiso libre de la pareja.

Esta figura estd dentro del parrafo “Celebracién de
matrimonios ilegales”. El bien juridico protegido es el
orden de las familias. Dados los actuales métodos de
deteccion del embarazo, el plazo de 270 dias no se
El oficial del Registro Civil no puede casar a la viuda
o anulada que no acredite la ausencia del impedi-
mento (Art. 128 del Codigo Civil).

No esté tipificada como delito. Se subsume bajo el
delito de lesiones, que es de dificil prueba y que da

lugar a un procedimiento largo, engorroso y caro.




La legislacion laboral fue codificada en 1931. Desde entonces ha experimentado numerosas transfor-
maciones, que han favorecido, en general, a los trabajadores de uno y otro sexo. La principal caracte-
ristica del Codigo del Trabajo es que los derechos que reconoce a los trabajadores son irrenunciables.

m  OBSERVACIONES

PRINCIPIO DE LA IGUALDAD

Son contrarias a las leyes laborales las
discriminaciones, exclusiones o preferencias basadas
en motivos de raza, color, sexo y otras (Art. 2).

PROHIBICION DE CIERTOS TRABAJOS

Las mujeres no pueden ser ocupadas en labores
mineras subterréneas ni en faenas calificadas como
superiores a sus fuerzas o peligrosas para las
condiciones fisicas o morales propias de su sexo
(Art, 15).

JORNADA DE TRABAJO,
REMUNERACIONES Y FERIADO

Las normas en estas materias son iguales para
hombres y mujeres.

PROTECCION DE LA MATERNIDAD

Las trabajadoras tienen derecho a un descanso de 6
semanas antes del parto y 12 después de él (Art.
181).

Durante el embarazo y hasta un afio de expirado el
descanso de maternidad la trabajadora no puede ser
despedida (Art. 186).

La trabajadora embarazada no puede desempefiar
trabajos pesados ni en horario nocturno (Art. 187).
Los establecimientos que ocupen 20 o mds
trabajadoras deben tener salas especiales para que
las mujeres puedan alimentar a sus hijos y dejarlos
mientras trabajan (Art. 188).

Las madres disponen de una hora al dia para

alimentar a sus hijos menores de dos afios (Art. 191).

Hay un proyecto de ley pendiente en el parlamento
que elimina esta disposicion, considerada atentatoria
a la libertad de trabajo y que pone a la mujer en la
misma condicion que los menores de edad.

De hecho, el salario de los hombres es en general su-
perior al de las mujeres. Estas dificilmente acceden a
los cargos altos y mejor remunerados tanto en el sec-
tor priblico como privado.

Para hacer uso de este derecho las trabajadoras deben
estar acogidas a algin sistema previsional. Quedan
excluidas, por lo tanto, las mujeres que se desempe-
fan en el mercado de trabajo informal.

Para los efectos de esta disposicién no se considera la
edad de las mujeres.

Los empresarios suelen eludir esta obligacion divi-
diendo juridicamente los establecimientos, de manera
de 1o tener en ninguno de ellos a 20 mujeres.

Esa hora se considera como efectivamente trabajada.
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[ MATERIAy Disposicién  OBSERVACIONES

LAS TRABAJADORAS DE CASA PARTICULAR

Son aquellas que se dedican en forma continua al Las mujeres que se dedican al servicio doméstico se
servicio de una persona o familia en trabajos de ase0  encuentran en una situacién absolutamente desme-
y asistencia inherentes al hogar (Art. 142). drada:

- su contrato es el tinico que estd sometido a un
periodo de prueba (quince dias);

- su horario no tiene limite de 48 hrs. semanales que
rige para todos los trabajadores, sino que estd de-
terminado por la “naturaleza del trabajo”. La ley
sefiala que deben tener un descanso absoluto de 10
hrs. diarias, lo que significa que pueden trabajar 14;

- tienen derecho a un dia de descanso semanal y no
a dos como los demds trabajadores;

- no tienen derecho al pago de horas extraordinarias;

- pueden ser despedidas sin expresion de causa;

- no tienen derecho a un salario minimo, salvo para
efectos previsionales;

- carecen, de hecho, de descanso pre y post natal;

- no pueden afiliarse a sindicatos;

- si estin embarazadas deben continuar efectuando
labores pesadas;

- hasta diciembre de 1990 carecieron del derecho a
indemnizacién por afios de servicio.

Se encuentra pendiente en el parlamento un proyecto
la ley que modifica diversas disposiciones del Codigo
del Trabajo, entre ellas, algunas relativas a las traba-
jadoras de casa particular. Se propone ampliar el des-
canso absoluto a 12 horas diarias. Para las trabajado-
ras que vivan en la casa del empleador se establece
que entre el término de la jornada diaria y el inicio
de la siguiente el descanso serd ininterrumpido y,
normalmente, de 9 horas. Para las trabajadoras que
no vivan en la casa del empleador se contempla un
descanso no inferior a una hora diaria, imputable a
su jornada de trabajo.




No existe en la legislacién chilena un cuerpo legal que trate de los derechos reproductivos, ni siquiera un
concepto juridico adecuado sobre ellos.

En la Conferencia sobre Poblacion celebrada por Naciones Unidas en Bucarest, el afio 1974, se definieron los de-
rechos reproductivos como el conjunto “de derechos bésicos de las parejas para decidir libre y responsablemen-
te sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos, y para tener la informacién, educacion y medios para hacerlo”.
La anticoncepcion, la esterilizacion y el aborto son, fundamentalmente, las formas especificas y concretas para
ejercer dichos derechos, entendidos de manera restringida.

Un concepto amplio incluye el derecho a ejercer la sexualidad sin riesgos de contagio de enfermedades de trans-
mision sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién ginecolégica durante el embarazo, el parto y el post
parto, y el derecho a acceder a la prevencin y tratamiento de la infertilidad.

[ __.yalosmétodosesmtrelos
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nceptivos después de un primer embarazo.

LA ESTERILIZACION
La autoridad sanitaria no acepta la esterilizacion No hay ninguna disposicién legal que prohiba la
como método de control de la natalidad. S6lo se esterilizacion. De hecho, en los servicios privados de

admite por causas estrictamente médicas, calificadas salud la esterilizacion femenina se practica con bas-
por una comisién de tres médicos especialistas. Se tante frecuencia. Esto implica que la poblacién con

requiere, en todo caso, el consentimiento previo y mayores recursos estd en mejores condiciones para

escrito de la pareja. ejercer efectivamente sus derechos reproductivos.

EL ABORTO

El articulo 119 del Cédigo Sanitario establece: “No Esta disposicion fue establecida por la Ley 18.826, del

podré ejecutarse ninguna accién cuyo fin sea ISdepﬁemh'edel% dictada por la Junta de Go-

provocar el aborto”. bierno y no por un parlamento elegido democrati-
Con anterioridad, y desde el principio de los afios
treinta, se permitia la interrupcién del embarazo por

razones terapéuticas. La finalidad de este tipo de
aborto era proteger la vida, la integridad y la salud
A pesar de la prohibicion legal, se estima que en
Chile hay un aborto por cada tres nacidos vivos y
que el aborto representa el 25% de la mortalidad ma-




PARTICIPACIC

as mujeres participaron en
L actividades colectivas desde

muy temprano en Chile,
teniendo presencia significativa en
la accion social desde la
Independencia. Esta participacion
no ha tenido, sin embargo, una
presencia equivalente en la
institucionalidad politica: el
reconocimiento de sus derechos, su
incorporacion en la representacién
partidaria y parlamentaria, en los
gobiernos y otras instancias de
poder, han sido lentos. En general,
hay una participacién importante a

-nivel de la base social que

disminuye a medida que se acerca a
grados mayores de poder.

La participacion politica y social de
la mujer en espacios mixtos ha
estado marcada por los procesos
generales vividos por el pais y por
sus propias luchas como sector
social. Recién en 1949, tras més de
cincuenta afios de movilizacion, las
mujeres obtuvieron el derecho a
voto en igualdad de condiciones
que los varones. Posteriormente, las
modificaciones de la ley de
elecciones, especialmente la que fijé
en 18 afios el requisito de edad y
autorizo el voto a los analfabetos,
fueron ampliando su incorporacion
a los actos eleccionarios.

En septiembre de 1973, luego del
golpe militar, la Junta instalada en
el gobierno suspendio el ejercicio de
todos los derechos ciudadanos,
quemd los registros electorales, dejo
fuera de la ley a los partidos que
formaban la Unidad Popular y en

DCIOPOLITICA

receso a los demas. Designo a los
alcaldes, se arrogé el poder de
legislar y reprimié o controlé toda
forma de participacion politica y
social. Numerosas leyes dictadas en
este periodo apuntaron a ese
objetivo. Estos hechos tuvieron
consecuencias que perduran hasta el
dia de hoy en todas las formas

de organizacion social y politica:
partidos politicos, colegios
profesionales, sindicatos, juntas de
vecinos, federaciones de estudiantes,
centros de madres, etc.

Tras una intensa actividad opositora
al gobierno militar -con gran
protagonismo femenino- y de
acuerdo con el itinerario politico
fijado por la Constitucién elaborada
por éste y plebiscitada en 1980 -sin
garantias suficientes-, fueron
confeccionados nuevos registros
electorales y, en 1988, se realiz6 un
referéndum para definir la
continuidad del régimen militar.
Dicho referéndum fue ganado por la
oposicion, dando inicio a un periodo
de “transicién democratica”. En
1989, se llevaron a cabo elecciones
presidenciales y parlamentarias,
restituyéndose las garantias y
derechos ciudadanos.

El desafio actual es restablecer
plenamente la democracia -el
Senado actual incluye nueve
senadores designados por el
gobierno anterior-, elaborar una
legislacién coherente con ese modelo
de organizacion social y politica y
sustituir las practicas autoritarias
tanto en organismos de gobierno
como en la sociedad.
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La participacién de mujeres en las
esferas politica y social ha tenido
serias limitaciones. A lo largo de la
historia han estado practicamente
ausentes de los niveles de toma de
decisiones, aun cuando estén
preparadas técnica y
profesionalmente. EI nombramiento
de mujeres en los gabinetes
ministeriales ha sido escaso y tardio.
El actual gobierno, acogiendo las

- propuestas de las mujeres
organizadas, cred el Servicio
Nacional de la Mujer, destinado a
coordinar politicas ptiblicas para el
mejoramiento de la condicién
femenina; su directora tiene rango
de ministra y es la inica mujer en el
gabinete.

La presencia femenina en el
Parlamento tampoco ha sido
significativa, y en el poder judicial,
si bien muchas mujeres lo han
integrado desde la década de los
cuarenta, nunca han llegado a la
Corte Suprema ni han sido
designadas como abogadas
integrantes de Cortes.

Los partidos politicos no han
conseguido atraer masivamente a las
mujeres, lo que explica -en parte- su
baja presencia en los poderes
ejecutivo y legislativo. En el sistema
vigente, son los partidos quienes
proponen nombres de altos
funcionarios al Presidente de la
Reptiblica y designan candidatos
para los cargos de representacion
ciudadana.

Con respecto a la participacién
social, la temprana y creciente
incorporacién de las mujeres a la

educacién y a la fuerza de trabajo,
entre otros factores, ha llevado a
muchas de ellas a integrar
organizaciones y grupos. Sin
embargo, no existen registros
desagregados por sexo que permitan
establecer la proporcién de mujeres
y su evolucién en las distintas
organizaciones. En términos
generales, es visible una
concentracion en ciertos tipos de
organizacion y sectores de actividad.
Las organizaciones comunitarias -de
diverso orden- cuentan con mayor
nimero de integrantes y lideres
mujeres, junto con aquellas
actividades profesionales
tradicionalmente femeninas:
matronas, enfermeras, secretarias y
profesoras. Igual sucede con los
servicios y el comercio, sectores que
reinen mds mujeres en el dmbito
gremial empresarial y sindical.

En el plano cultural es evidente que
el pais vive un proceso de
modernizacién. Si bien persisten en
la opinién piiblica afirmaciones
radicales sobre el rol eminentemente
reproductor de las muijeres, se han
legitimado aspiraciones femeninas
de participacién en el mercado
laboral, en el quehacer social y
politico y de su autonomia como
mujeres. Al mismo tiempo, se abre
la discusion relativa a una
legislacion que permita el divorcio
con disolucién de vinculo y que
penalice la violencia en contra de la

mujer.



L as mujeres chilenas obtuvieron
el derecho a voto en 1934 para
las elecciones municipales (Ley N°
5.357) y en 1949 para las
parlamentarias y presidenciales (Ley
N2 9.292). Desde entonces se
incorporaron progresivamente a los
procesos electorales. En las
elecciones presidenciales de 1952,
solo el 19,5% de las mujeres en edad
de votar estaba inscrito en los
registros electorales, cifra que se
elevé al 27,2% en las elecciones
presidenciales de 1958.

Entre 1958 y 1964 se produjo el
mayor aumento de la participacion
femenina, que coincidid con la
reforma legal que amplio el
electorado. Sin embargo, hasta 1970
el porcentaje de mujeres

inscritas estaba muy por debajo del
de los hombres inscritos: 694% y
83,8% respectivamente. En las
elecciones de 1989 las mujeres
alcanzaron el mayor nivel historico
de participacién, con la inscripcién
del 91,9% de las que tenfan edad
para votar.

La abstencion en los actos
eleccionarios ha sido siempre
inferior entre las mujeres que entre
los hombres, inclusive en las
elecciones de 1989, las primeras en
dieciséis afos.
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Al examinar la composicién por
sexo del electorado en su conjunto
puede apreciarse como las mujeres
incrementan su participacion, desde
1952 en que eran un 29,7% de los
inscritos, hasta las elecciones de
1989, en que alcanzan el 51,5%.

El hecho de que la abstencién
femenina haya sido siempre menor
que la masculina se traduce en que
la proporcién de mujeres sea mayor
en el total de votantes que en el
total de inscritos: en 1989 las
muijeres alcanzaron un 52,1% de los
votos emitidos.

A pesar de las dificiles condiciones
reinantes por la presién del gobierno
militar sobre el electorado, en el
referéndum de 1988 la mayoria de
las mujeres vot6 contra la
continuidad del gobierno de
Pinochet.




L as mujeres chilenas han tenido
poca presencia en el poder
ejecutivo. En 1952, una mujer fue
designada por primera vez ministra,
pero en los 40 afos que han
transcurrido posteriormente, sélo
siete mujeres han ocupado ese cargo
en comparacion con 509 varones.
Actualmente, hay una sola mujer en
el gabinete, la directora del Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM),
que tiene rango de ministra y
participa en las sesiones
ministeriales.

En las subsecretarias se incrementa
la proporcién de mujeres: tres sobre
un total de 27 cargos.

En las Intendencias (gobiernos
regionales) no hay mujeres. En las
Gobernaciones (gobiernos
provinciales) hay cuatro entre
cincuenta gobernadores. En cambio,
en los cargos administrativos
técnico-profesionales de designacion
presidencial de nivel intermedio,
hay una clara incorporacién
femenina, alcanzando al 35,2% de
ellos.




En los municipios, elegidos
democréticamente hasta 1973, la
participacion femenina fue siempre
baja, si bien en términos generales la
proporcién de mujeres en la
administracion local fue
incrementandose en forma sostenida,
desde un 1,8% en 1944 a un 7,6% en
1971, De todos modos, del total de
14.171 regidores elegidos en el
periodo 1944-1971, apenas 738
fueron mujeres (5,2%).

Tras el golpe de Estado los alcaldes
fueron designados por la autoridad
militar hasta 1987, cuando entrd en
vigencia un nuevo ordenamiento
juridico regional y comunal que
entregd la designacién de alcaldes a
Consejos Regionales de Desarrollo

(COREDES) a propuesta de Consejos
de Desarrollo Comunal (CODECOS).
Ninguno de los Consejos se
generaba por eleccién popular.

S6lo en 1992 se volvié a elegir
democraticamente alcaldes y
concejales, previas las
correspondientes reformas
constitucionales y legales. Los
partidos politicos presentaron gran
cantidad de candidatos a esta
eleccién, pero solo el 16,6% fueron
mujeres, estando mejor
representadas en las listas de
derecha y del Partido Comunista
que en el bloque de gobierno.

Del total de concejales elegidos, sdlo
el 11,9% correspondi6 a mujeres.
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n el Parlamento chileno la
E presencia de mujeres ha sido
poco significativa. En la Camara de
Diputados, si bien hay un
incremento casi sostenido entre 1951
y 1973 (del 0,7% al 9,3%), éste decae
luego de las elecciones de 1989
(5,8%). En el Senado la participacién
ha sido menor, fluctuando entre cero
y 6,4%.

La Camara de Diputados se
compone de 120 miembros elegidos
en votacion directa. Duran cuatro
afios en el cargo y pueden ser
reelegidos. El Senado se compone de

38 miembros elegidos en votacion
directa y de 9 miembros designados:
3 por la Corte Suprema, 4 por el
Consejo de Seguridad Nacional y 2
por el Presidente de la Reptiblica.
Son, ademés, senadores vitalicios los
ex Presidentes de la Reptiblica que
hayan ejercido el cargo en forma
continua por seis afios. Los
senadores elegidos por votacion
directa duran ocho afios en el cargo
y se renuevan alternadamente cada
cuatro, pudiendo ser reelegidos. Los
senadores designados se renuevan
integramente cada ocho afios.

Si se considera solo los senadores
elegidos directamente, la proporcion
de mujeres es de 5,2. Esta
proporcién sube a 6,4 si se toma en
cuenta la totalidad de senadores
(hay una senadora designada).




L a presencia femenina en la
administracion de justicia ha
ido en aumento desde 1950, pero
estd fuertemente estratificada. En la
quinta categorfa -la més baja del
escalafén judicial- ese afio las
mujeres representaban el 2,2% de los
cargos; en 1991, el 64,5%. En cambio,
en la Corte Suprema (primera
categorfa) nunca ha habido una
mujer. Las mujeres han
incrementado su participacion de
acuerdo a la carrera funcionaria,
pero sdlo llegan hasta la segunda
categorfa (Ministros y Fiscales de
Corte de Apelaciones).

Actualmente, en Jas Cortes de
Apelaciones hay una proporcién
importante de mujeres ministras
(20,2%). De los abogados que
integran las Cortes para lograr
quérum, no hay ninguna mujer.

En los Juzgados de primera
instancia la participacion femenina
es definitvamente mayor, variando
entre el 30,8% en los juzgados
ordinarios y el 83,7% en los de
Menores.
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L a participacion femenina en los
partidos politicos ha

sido histéricamente baja,
concentrada en departamentos 0
ramas femeninas y comisiones
técnicas que existian ya antes que
las mujeres obtuvieran el derecho a
voto. También hubo -entre 1922 y
1953- partidos de mujeres que
movilizaron y representaron a
amplios sectores femeninos.

Actualmente rige una ley heredada
del gobierno militar que reglamenta
la existencia, militancia, elecciones
internas y organismos de direccion
de los partidos. Esta ley fue acatada
por los partidos recién en visperas
del referéndum de 1988.

La presencia femenina en la
direccién colegiada -comision
politica u otra denominacién- es
muy reducida, desde la ausencia
total hasta el 25% en el Partido Por
la Democracia. La excepcion es la
Alianza Humanista-Verde, tinico
partido presidido por una mujer y
en el cual el 38,5% de la comision

politica esta compuesto por mujeres.

Las mujeres conquistaron
recientemente en algunos partidos
una medida de “discriminacién
positiva”, logrando el derecho a un
porcentaje determinado de los
cargos directivos. Es el caso de los
partidos Por la Democracia y
Socialista.

Socialista de Chile

Radical de Chile
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Partido Por la Democracia (PFD)

Alianza Humanista-Verde




Organizaciones sindicales

as organizaciones sindicales

fueron drésticamente reducidas
y atomizadas por el gobierno militar.
La tasa histérica de afiliacion
sindical bajo de mds del 30% en
1970 a s6lo el 10% en 1988
(excluidos los trabajadores del sector
piiblico a los que se prohibi6 la
sindicalizacién). Luego de asumir el
gobierno democrético esa situacién
se revirti por la rearticulacién del
movimiento sindical y de la fuerza
de trabajo, las reformas legales
recientes y el reconocimiento
juridico de las centrales sindicales.
En 1991 la tasa de afiliacion sindical
habia crecido al 16%.

La Central Unitaria de Trabajadores
reunia, en junio de 1991, a més del
76% de los/as sindicalizados/as. En
su directiva nacional habia en 1992
s6lo un 8,5% de mujeres, en las
provinciales un promedio de 11%,
mejorando en Santiago, con un
17,1%.

En mayo de 1991 las mujeres
ocupaban el 12,2% de los cargos
directivos de los sindicatos
registrados en el Ministerio del
Trabajo. Estos cargos se
concentraban en las ramas de
servicios (29,7%) y comercio (199%),
donde también la poblacién
femenina ocupada es mayor (48,09%
y 23,36% respectivamente). Las
mujeres presidian el 9,1% de los
sindicatos, eran secretarias en el
14,6% y tesoreras en el 13,6%, cargos
tipicamente “femeninos” los dos
tiltimos.
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Organizaciones empresariales

Las organizaciones empresariales, a
diferencia de las demas
organizaciones sociales, no fueron
controladas por la dictadura militar
y mantuvieron sus actividades

regulares.

Considerando las organizaciones de
mayor gravitacion social y politica
nacional, la participacion femenina
es muy baja. No existe presencia
femenina en los directorios del
76,2% de estas organizaciones, y los
cargos ocupados por mujeres
representan solo el 6,6% del total de
cargos existentes. La mayor
participacion se da en el comercio
(104%) y en el sector servicios
(10,1%), al igual que en las

organizaciones sindicales.

Federaciones de estudiantes

El golpe militar desarticul6 el
movimiento estudiantil; las
federaciones de estudiantes
universitarios fueron suspendidas y
sus dirigentes dispersados. En 1976
comenzo la reactivacion de los
grupos estudiantiles, sector que
reapareci6 en la escena nacional en
1983. Actualmente ninguna de las
federaciones estudiantiles es
presidida por una mujer y su
presencia en las directivas no supera
el 30%, si bien constituyen el 45% de
la matricula universitaria.




Colegios Profesionales

Los colegios profesionales han
jugado un rol importante como
sector social, en coyunturas politicas
y en el desarrollo de las profesiones,
canalizando las demandas gremiales
y velando por la ética en el ejercicio
profesional. Tras los cambios
introducidos en la legislacién por el
gobierno militar se encuentran
severamente disminuidos en su
capacidad de accién.

casos de los colegios de contadores
y de periodistas.

En estos colegios existe una
concentracién de mujeres segtin
profesiones, de acuerdo con los
patrones tradicionales de atribucion
de labores masculinas y femeninas.
Los colegios de profesiones liberales,
compuestos mayoritariamente por
hombres, casi no tienen mujeres en
sus directivas. Cuando las mujeres
constituyen més del 50% de los
afiliados, estdn sub-representadas en
las directivas, sobresaliendo los




Organizaciones Comunitarias
(territoriales)

La presencia femenina en
organizaciones de la comunidad
-legalizadas en 1968- ha sido
historicamente importante. En 1991
las mujeres ocupaban un 36,6% de
los cargos directivos de las Juntas de
Vecinos de Santiago -organizacién
ciudadana de base, controladas
desde 1973 y democratizadas en el
curso de 1990- y presidian el 28,9%
de ellas. En las Uniones Comunales
que agrupan dichas Juntas,
representaban el 27,2% de la
dirigencia.

Los sectores populares urbanos -que
en Chile se conocen como
pobladores y pobladoras- jugaron
bajo la dictadura un rol importante
en la recomposicion de un tejido
social de organizaciones auténomas,
no existiendo registro estadistico
completo de ellas. En las llamadas
“organizaciones econdmicas
populares” -pequefios grupos
creados con el objeto de satisfacer
imperiosas necesidades de
subsistencia- sobresale la presencia
femenina. Es mayoritaria en las
organizaciones productivas, de
consumo alimentario y de

servicios sociales, situacién que se
repite en las directivas, donde el
76,9% de los cargos es ocupado por
mujeres.
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as opiniones sobre roles y las

relaciones entre hombres y
mujeres muestran una cultura bésica
machista-patriarcal pero con
quiebres importantes.

En 1988, una encuesta reveld

que todavia era una creencia
arraigada en todo el pais que la
mujer debia obediencia al marido,
como lo indicaba la ley hasta la
reforma de 1989. Casi el 65% de los
hombres entrevistados lo consider6
asf y la mitad de las mujeres opin6
igual. Por otra parte, cerca del 65%
de los hombres estuvo de acuerdo
en que lo mejor para la familia es
“que la mujer se concentre en el
hogar y el hombre en el trabajo”; un
46% de las mujeres también oping lo
mismo. Sin embargo, la participacién
de la mujer en politica -que
representa una trasgresion respecto
de los roles tradicionales- fue
aceptada por ambos sexos en igual
medida.

Otro estudio senalo -en 1984- que el
trabajo remunerado de la mujer es
visto como una posibilidad de
desarrollo intelectual y social tanto
por hombres como por mujeres de la
ciudad de Santiago, de estratos alto,
medio alto y medio bajo, siendo
muy pocas las personas
entrevistadas que consideraron que
la mujer no se favorecia en nada
importante con un trabajo
remunerado.




N CENTROS

Sobre la necesidad de contar con
una legislacion que permita el
divorcio vincular en Chile, en 1990
una encuesta de carédcter urbano
dej6 en evidencia su aprobacién por
ambos sexos, ligeramente superior
en los hombres que en las mujeres
(59,2% y 52,8% respectivamente). Esa
opinion fue més favorable en
mejores niveles socio-econdmicos y
educacionales, entre los catélicos y
los més jovenes. Hubo coincidencia
en la actitud favorable entre quienes
se declararon de derecha y de
izquierda; los que se declararon de
centro presentaron opiniones
divididas.

Otra encuesta nacional habia
revelado en 1989 que tanto hombres
como mujeres, con 0 sin religion,
consideraban razén suficiente para
justificar el divorcio la infidelidad, la
ausencia de amor y la falta de
entendimiento. Es decir, existe una
opinion extendida de que cuando se
rompen los lazos afectivos, el
divorcio puede ser una solucién
procedente.

JUSTIFICAN
SEXO, 1989




L a violencia intrafamiliar, y
especificamente en contra de la
mujer, es una practica bastante
extendida en todos los sectores
sociales, constituyendo un fenémeno
ocultado a la conciencia piblica y
que recién comienza a
dimensionarse a partir de las
acciones del movimiento de mujeres.
La falta de una legislacién que
penalice esta violencia, facilita su
practica reiterada.

Si bien no se conoce el universo de
mujeres golpeadas, un muestreo
realizado en Santiago en 1990 sobre
denuncias en comisarfas y
atenciones en postas reveld que del
total de mujeres atendidas por
lesiones, solo una de cada seis hizo
la denuncia respectiva a la justicia.




n Chile, la accion colectiva
E de sectores de mujeres para

mejorar su situacion de
pobreza, exclusion y subordinacién
tuvo un temprano desarrollo, desde
las primeras organizaciones obreras
y la obtencién del derecho a la
educacion superior a fines del siglo
pasado (1877), hasta la constitucién
de una poderosa fuerza para
conquistar los derechos ciudadanos.

Ya en 1887 se crearon organizaciones
obreras femeninas. La primera de la
que se tiene noticia es la “Sociedad
de Obreras de Socorros Mutuos y
Caja de Ahorros”, surgida ese afio en
Valparaiso. En 1906 nacid la
asociacion de costureras “Proteccion,
ahorro y defensa”, que reunié
también a sastres, modistas,
corseteras y sombrereras. El mismo
afio se organizaron la “Unién de
resistencia de aparadoras” y la
“Asociacién cosmopolita de
resistencia de tejedoras”. En 1907 se
constituyé la “Sociedad de
resistencia de operarias de la Casa
Matas y Cia.” y en 1920 la
Federacion Union Obrera Femenina,
dependiente de la [WW. Ese mismo
afio se cred, al amparo de la
Federacién Obrera de Chile, el
Consejo Federal Femenino.

En las primeras décadas de este siglo
aparecieron también muiltiples
organizaciones en distintos lugares
del pais para luchar por el
mejoramiento de la condicién
femenina: los Centros Belén de
Zérraga en el norte (1913); el Club
Social de Sefioras, el Circulo de

Lectura, el Consejo Nacional de la
Mujer, la Gran Federacién Femenina
de Chile, el Comité Pro Derechos de
la Mujer, la Asociacién de Mujeres
Universitarias en Santiago
(1915-1931); la Liga de Mujeres
Librepensadoras, El Despertar de la
Mujer Obrera y la Unién Femenina
de Chile en Valparaiso (1913-1928).
En 1935 nacen el Movimiento Pro-
Emancipacién de la Mujer Chilena
(MEMCH), de gran relevancia en la
lucha por los derechos femeninos y
que llevé a cabo dos congresos
nacionales (1937 y 1940), la Accion
Patridtica de Mujeres y la Accién
Unida de Mujeres de Chile. Todas
estas organizaciones desarrollaron
lazos con sus pares en el resto de
América participando, ademds, en
eventos como el Congreso
Panamericano de Mujeres realizado
en Santiago en 1922 y en diversas
conferencias internacionales.
Apoyaron y participaron en la
creacion en 1930 de la Comisién
Interamericana de Mujeres.

El derecho a voto fue su

demanda principal, pero también
lucharon contra la carestia de la vida
y por la paz en el mundo. En 1944
las organizaciones existentes
fundaron la Federacién Chilena de
Instituciones Femeninas (FECHIF)
para coordinar la accién por el
derecho a sufragio.

Se formaron también partidos
politicos femeninos que buscaban
obtener el reconocimiento de los
derechos de las mujeres: el Partido
Civico Femenino (1922), el Partido
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Demdcrata Femenino (1924) y el recursos, asistencia e informacién. Al

Partido Femenino Chileno (1946). mismo tiempo, eran un espacio de
reunién y expresion para las mujeres,

En 1935 las mujeres conquistaron el a veces su tinica recreacion, tanto en

sufragio para las elecciones el campo como en la ciudad. En 1970
municipales y en 1949 para las existian alrededor de nueve mil

parlamentarias y presidenciales. Tras  centros de madres con 450.000 socias
la eleccion de Inés Enriquez como y noventa y dos Uniones Comunales

primera diputada (1951) y de Maria  de centros de madres. En 1973 se
de la Cruz como primera senadora habian més que duplicado y, de no
(1952), el movimiento femenino haberse producido el golpe militar,
decliné. Muchas organizaciones habria actualmente un poderoso
pusieron fin a sus actividades y una  movimiento popular femenino.
gran mayoria de mujeres se

incorporo a los partidos polfticosu  Los diecisiete afios de dictadura
organizaciones sindicales existentes.  militar tuvieron serios efectos en las

organizaciones femeninas, y la
La accién de beneficencia de “transicion a la democracia” en curso
vertiente laica y religiosa tuvo, por  ha dado origen a mdltiples
su parte, gran arraigo entre las busquedas de adaptacién y
chilenas desde los albores de la desencadenado procesos que atin no
Repiiblica, dando origen a es posible evaluar.
numerosos grupos de accion
voluntaria, algunos de los cuales se

mantienen hasta el dia de hoy.
También sectores femeninos
continuaron en la accién profesional,
universitaria, gremial y sindical.

A nivel de base popular, el quehacer
social de las mujeres se expreso en
los “centros de madres”, cuyos
albores se remontan a los afios
cuarenta, creados a instancias tanto
del apostolado catdlico como de la
accién voluntaria laica y por las
propias necesidades de las mujeres.
Legalizados en 1968 con la Ley
16.880 de Juntas de Vecinos y
Organizaciones Comunitarias,
adquirieron un lazo estable con el
Gobierno a través de CEMA (Central
Relacionadora de Centros de Madres)
que los respaldd econémicamente y
se convirtié en una fuente de



as actividades desarrolladas por

las Primeras Damas
-denominacién que reciben las
conyuges del Presidente de la
Repiiblica- en favor de los sectores
pobres, fueron el antecedente de la
accion estatal hacia las mujeres. Con
el apoyo voluntario de mujeres de
sectores medios actuaron a través de
distintas estructuras en los diferentes
periodos presidenciales.

Ellas crearon y presidieron
sucesivamente: en 1944, el Comité de
Navidad; en 1947, la Asociacion de
Duenas de Casa; en 1954, la
“Fundacién El Ropero del Pueblo” y
en 1964, CEMA. Con la legalizacién
de los centros de madres, se
institucionaliz6 el rol de la Primera
Dama y su relacion con estas
organizaciones. En 1971, pas6 a

llamarse Coordinadora de Centros de
Madres (COCEMA).

Luego del golpe militar de 1973,
Lucia Hiriart de Pinochet lleg6 a ser
la méxima autoridad en las acciones
destinadas a mujeres. Transformé
COCEMA en CEMA-Chile y geners,
con el voluntariado femenino que
habia respaldado la accién militar,
una estructura para controlar los
centros de madres. Presidi también
la Secretaria Nacional de la Mujer,
creada por el Presidente Allende,
desde donde promovio, con més de
10.000 voluntarias, el proyecto
politico e ideolégico militar. En 1975,
cre6 y encabezd la Fundacion
Nacional de Ayuda a la Comunidad
(FUNACO) para coordinar la labor
del voluntariado de accién social,
reuniendo un verdadero “ejército” de

mujeres que vestian uniformes-
delantales de diversos colores.

Al asumir el actual gobierno (1990),
Leonor Oyarziin de Aylwin
transformé FUNACO en una
institucién que atiende nifios de
extrema pobreza (INTEGRA) y cred
la Fundacién de la Familia. Poco
después inici6 el Programa de
Promocién de la Mujer (PRODEMU),
destinado a apoyar y fomentar las
organizaciones de base de mujeres e
impulsar una red de encuentro para
su plena incorporacion como agentes
activos en el desarrollo del pais. En
su corto andar ha consolidado una
estructura orgdnica nacional,
establecido contacto con grupos de
mujeres a lo largo de todo el pais e
iniciado programas de capacitacién a
esas organizaciones.



a accion del Estado propiamente

tal hacia las mujeres se inicié en
1949, al establecer el gobierno una
“Oficina Juridica de la Mujer”. En
1951 nacié la “Oficina de la Mujer”,
dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores. El gobierno de
Frei recogio la recomendacién de
organismos internacionales tales
como la OIT, la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de
Naciones Unidas y la Comision
Interamericana de Mujeres y en 1969
cred la “Oficina Nacional de la
Mujer”, dependiente del Presidente
de la Reptiblica. En septiembre de
1972, el Presidente Allende cred la
“Secretaria Nacional de la Mujer”,
asesora en materias relevantes a la
condicién femenina, que fue
transformada bajo el gobierno de
Pinochet y presidida por su conyuge.

Con la eleccién del Presidente
Aylwin se puso en ejecucién un
programa de gobierno que incluia las
propuestas de las mujeres
organizadas, siendo la mds

importante de ellas la creacion de un
ente de gobierno con rango
ministerial para la formulacién y
coordinacién de politicas para
mejorar su situacion. El Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) fue
creado mediante la Ley N® 19.023,
que entrd en vigencia en enero de
1991. Es un organismo
descentralizado, de cardcter técnico,
encargado de colaborar con el poder
Ejecutivo en el estudio y proposicion
de planes y medidas conducentes a
que la mujer goce de igualdad de
derechos y oportunidades respecto
del hombre en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural del pais.
Administrativamente depende del
Ministerio de Planificacién y
Cooperacién (MIDEPLAN) y su
Directora Nacional tiene rango de
Ministra de Estado, siendo la tinica
muijer en el gabinete de gobierno.
Cada region tiene una Directora que
participa en el gobierno regional.
Para cumplir con su mandato ha

establecido convenios con Ministerios

y creado programas piloto en

diferentes lugares del pais. Con un
presupuesto y planta de personal
reducidos, atin no es posible evaluar
su eficacia con respecto a los
objetivos planteados.

Para lograr una sociedad més justa,
libre e integrada, propuso un “nuevo
trato”: respeto mutuo entre hombres
¥ mujeres como personas y
ciudadanos, valorizacién de la
contribucién de la mujer al
desarrollo, eliminacion de las
barreras que impiden el trato
igualitario, una mejor convivencia y
la plena participacién

femenina en todos los ambitos de la
vida nacional.

Los Ministerios de Educacién y
Agricultura iniciaron asimismo
programas especificos, sumandose al
de Salud que cuenta, desde 1958, con
un programa destinado a la mujer en
su funcién reproductora. El
Ministerio de Educacién creé un
programa de la mujer encargado de
introducir cambios en los planes




educativos y en la formacién del
personal docente para eliminar las
practicas discriminatorias del sistema
educacional y el sexismo en los
textos escolares. El Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP)
del Ministerio de Agricultura, abri6

un espacio para promover la
integracion de las mujeres al
desarrollo rural.

En las provincias, solo una
gobernacién creé un Programa de la
Mujer y hasta antes de las elecciones

de concejales (1992), nueve alcaldes
transitoriamente designados por el
Presidente Aylwin habifan creado una
Oficina, Area, Programa o Casa de la
mujer en su comuna.

» Coordinacién con
Ministerios a través
de convenios a fin de
proponer e impulsar
programas y
proyectos de accion
que consideren ylo
integren a la mujer
en sus politicas
sectoriales.




'B ajo el gobierno militar cobré
relevancia en el pais un nuevo
tipo de institucién, los “organismos
no gubernamentales de promocién y
desarrollo” (ONG), instituciones
técnico-profesionales sin fines de
lucro, que surgieron por iniciativa
de profesionales expulsados de sus
trabajos. Los primeros enfrentaron
las violaciones a los derechos
humanos, otros se orientaron a la
sobrevivencia econdmica de los
sectores méas pobres y a partir de
1977 aumentaron aquéllos con
énfasis académico y de apoyo al
desarrollo de las organizaciones de
base.

Algunos crearon una linea especifica
de trabajo hacia las mujeres,

estimulados por el decenio de
Naciones Unidas para la Mujer
(1975-1985) y por el desarrollo del
movimiento femenino chileno. Ya en
1979 se integr6 a la Academia de
Humanismo Cristiano el “Circulo de
Estudios de la Condicion de la
Mujer”, de gran relevancia como
niicleo de reflexion feminista. En
1989 habia 93 ONG con programas
para la mujer distribuidos en once
de las trece regiones del pais.
Paralelamente, surgieron
instituciones especializadas en el
“desarrollo de la mujer”, de accién e
investigacion. En 1989 sumaban 28 y
se extendian a seis regiones.




a dictadura militar afecto

severamente a Jas
organizaciones de muijeres, limitando
a algunas y promoviendo a otras. En
el caso de los centros de madres, el
gobierno mantuvo el esqueleto legal,
pero los transformo en una
estructura jerarquizada y
disciplinada, los intervino
y establecié nuevas orientaciones
para ellos. Estos disminuyeron de
veinte mil en 1974 a nueve mil en
1982, sin que volvieran a recuperar
aquellos niveles.

Con el triunfo de Aylwin sus
integrantes vieron desmoronarse una
estructura de acceso a privilegios,
debiendo elegir entre mantenerse
afiliadas a CEMA-Chile -presidida

por la esposa del Comandante en
Jefe del Ejército- o relacionarse con
otras instituciones de apoyo y grupos
de pobladoras. En 1990 los centros
de madres que conservaban su
personeria juridica habian
disminuido sensiblemente, al igual
que las Uniones Comunales de
centros de madres sobrevivientes.

El voluntariado femenino de accién
social lleg a reunir en 1988
cincuenta y dos organizaciones con
mas de 51 mil personas, coordinadas
por Lucia Hiriart de Pinochet. Al
cambiar el gobierno dejaron de
existir los grupos mds politizados,
manteniéndose los mds antiguos
junto a otros de reciente creacién.

Desde esta vertiente y buscando
superar posibles paternalismos, se
constituyeron dos grupos de “accién
solidaria” que apoyan al PRODEMU
(730 mujeres) e INTEGRA (tres mil).




En el ambito sindical -que desde sus
inicios contd con mujeres que
crearon departamentos femeninos en
sindicatos, federaciones y
confederaciones- algunas de las
dirigentas realizaron un gran aporte
a la formacion de un movimiento de
mujeres bajo la dictadura, a través
del Departamento Femenino de la
Coordinadora Nacional Sindical.
Fruto de ello fueron la formacién de
la Secretaria Técnica de la Mujer de
la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), programas de capacitacién
para dirigentas y la creciente
participacion femenina en directivas
sindicales de los diversos niveles.

El desarrollo de organizaciones
sindicales de trabajadoras, sin
embargo, ha estado asociado a
aquellas actividades consideradas
“femeninas”. Entre estas
organizaciones sobresalen el
Sindicato Nacional de Trabajadoras
de Casa Particular (SINTRACAP)
y su Federacién (FENSTRACAP),

particularmente afectados por el
gobierno militar, pero que
sobrevivieron y se han integrado a
una Federacién Latinoamericana de
Trabajadoras del Hogar.

En el dmbito gremial las
organizaciones femeninas
corresponden hoy dia tanto a
actividades y profesiones
tradicionales como a pioneras en
tareas “masculinas”, entre ellas la
Asociacion de Mujeres Pilotos de
Avién y la Corporacién de la Mujer
del Cobre (Mina Chuquicamata),
que tiene més de setecientas
afiliadas.

Durante el régimen militar el mayor
dinamismo estuvo en una amplia
gama de organizaciones creadas por
mujeres. Las primeras nacieron para
responder a la represion politica y
policial (las Agrupaciones de
Familiares de Victimas de la
Represion) y algunos grupos de
apoyo, como la Agrupacion de

Mujeres Democraticas y después el
grupo Vamos Mujer. Desde esta
vertiente, y movilizadas por la
subsistencia, la cultura, los derechos
de la mujer, miiltiples grupos fueron
realizando actividades y
estableciendo contactos para recrear
el tejido social destruido por el
gobierno. Florecieron nuevas
organizaciones femeninas de origen
religioso que, ligadas a iglesias y
parroquias, desarrollaron una vasta
labor social a lo largo del pais.

Las mujeres pobladoras fueron las
mas activas, recogiendo una
memoria histdrica de lucha por la
solucion colectiva de sus problemas.
Numerosas mujeres de sectores
medios se sumaron a esas iniciativas.
Este proceso, iniciado en Santiago, se
extendi6 a las regiones, con
importantes organizaciones locales.

Las organizaciones feministas -de
sectores medios y populares- se
constituyeron en movimiento y, a



través de una accion creativa, lograron
introducir tematicas de su agenda al
debate de las mujeres y a la opinion
piiblica en general, como fue la
consigna “democracia en el pais y en
la casa”. Crearon “casas de la mujer”,
colectivos de reflexion y accion y
grupos de autoayuda. Los Encuentros
Feministas de Latinoamérica y el
Caribe, realizados desde 1981 en
adelante, favorecieron el desarrollo
de este sector de mujeres. Muchas
investigadoras de la condicién
femenina en centros académicos y
ONG forman parte de esta corriente
feminista, alimentan su reflexién y el
desarrollo de propuestas.

Mujeres de partidos también crearon
sus propios grupos. Entre éstos,
Mujeres de Chile (MUDECHI), el
Comité de Defensa de los Derechos
de la Mujer (CODEM), la Liga Pro
Paz, la Unién Chilena de Mujeres
(UCHM), la Unién Popular de
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Mujeres “Rosario Ortiz” (UPM) y el
Frente de Mujeres “Juanita Aguirre”,
las que vivieron un proceso que
combind orientaciones politico-
partidarias con posiciones de género.
Los Talleres Tamarugo desarrollaron
propuestas desde su Gptica

partidaria.

Estas organizaciones cobraron
importancia y presencia de 1983 en
adelante, al canalizar la participacion
e integracion de mujeres a la lucha
democrética. Cristalizaron entonces
diversas formas de coordinacién y
articulacién de organizaciones para
actuar en las protestas y para lograr
sus objetivos especificos, como el
MEMCH'83 -coordinadora de
organizaciones de mujeres-, Mujeres
por la Vida, el Comité de Izquierda
por Elecciones Libres y Mujeres
Integradas por Elecciones Libres.
Paralelamente nacieron
coordinaciones de organizaciones de
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mujeres a nivel popular y “redes”
temticas de ONG y organizaciones.

El resultado fue un movimiento de
mujeres con gran visibilidad en su
lucha por los derechos humanos, por
la democracia y por el mejoramiento
de la situacion femenina. Al finalizar
la dictadura compartia una vision
sobre sus demandas y la necesidad
de autonomia del movimiento con
respecto a los partidos politicos y
otras instituciones.

Las organizaciones politicas de
mujeres -secciones, departamentos u
otras organicas destinadas
especificamente a mujeres en el seno
de los partidos- jugaron un rol
importante en el proceso de
articulacion y busqueda de accion
politica consensual. Se coordinaron
en forma auténoma de los partidos
en la Concertacion Nacional de
Mujeres por la Democracia,




estableciendo un nexo entre las
organizaciones de mujeres y los
partidos opositores a la dictadura. El
desarrollo alcanzado por el
movimiento permitid preparar un
programa de gobierno para la mujer
y la Concertacién femenina otorgd
legitimidad a sus demandas,
facilitando la inclusién de sus
propuestas en el programa del futuro
gobierno.

La transicion democrdtica ha tenido
un fuerte impacto sobre la mayoria
de estas organizaciones: han salido
de un estado de marginacion hacia
un proceso de creciente integracion

por la via de la institucionalizacién
y/o participacion en diferentes
esferas, Algunas de sus lideres
pasaron a ocupar cargos en distintas
instancias de accién gubernativa,
afectando la vida interna de sus

grupos de origen, que deben
preparar nuevas dirigentas.

Aquellas organizaciones de origen
politico se han adecuado a las
necesidades de las mujeres y del
proceso democrtico,
transformédndose algunas en casas de
la mujer u ONG. En ciertos partidos,
las mujeres han puesto en practica
una estrategia que ha llevado al

establecimiento de una cuota de

mujeres para los cargos directivos y
las candidaturas a cargos de eleccién

popular.

Desde la vertiente feminista, se
siguen incorporando al debate
publico sus grandes preocupaciones,
particularmente la violencia
doméstica, la salud reproductiva, el
sexismo en los textos escolares y en
los medios de comunicacién. En
1991 tuvo lugar el Primer Encuentro
Nacional Feminista, con gran
asistencia de mujeres de todo el
pais. Nacieron también la Radio
Tierra y el periddico Marea Alta, al




servicio de las necesidades de las

mujeres y con una perspectiva de
género.

El impulso de la accién concertada
ha reforzado las coordinadoras,
casas de la mujer y redes que
abordan 4reas tematicas o problemas
relevantes para las mujeres y sus
organizaciones. Actualmente
funcionan en el pais ocho redes
tematicas y/o territoriales.

Las organizaciones de mujeres
campesinas, promovidas desde
organismos no gubernamentales,
federaciones y confederaciones
sindicales, retinen en la actualidad,
para efectos de un Programa de
Transferencia Tecnoldgica, a

27432 mujeres en 1.524 grupos en
doce regiones del pais. También en
los pueblos indigenas
-principalmente aymaras en el norte
y mapuches en el sur- las mujeres se
han organizado con fines
productivos y de desarrollo
personal, con el apoyo de ONG de
mujeres, manteniendo sus
artesanias tradicionales y
aprendiendo a comercializarlas en
forma auténoma.

Con posterioridad al cambio de
gobierno, el movimiento de mujeres
-como gran sistema de accién
colectiva- ha perdido visibilidad,
no asi la vitalidad de sus
organizaciones, COmMo se expresa
mas arriba. Estas se han seguido
articulando para celebrar el Dia
Internacional de la Mujer (8 de
marzo), el Dia Internacional de
Accién por la Salud de la Mujer
(28 de mayo), la Jornada de Trabajo

por una Educacion No Sexista

(21 de junio) y el dfa por la No Més
Violencia Contra la Mujer

(25 de noviembre). Con motivo de
la realizacién de elecciones
municipales se multiplicaron los
cursos de capacitacién a candidatas
y dirigentas, ampliandose el
nimero de mujeres que desean
incorporarse a la accion piblica
desde su espacio comunitario o
profesional.

“ONG y Programas de Mujeres de Valparaiso”
“Consejo Regional de la Mujer del Bio-Bio”




iversos organismos Internacional de la Mujer, programas regionales para la mujer
internacionales han colaborado ~ Copenhague (1980) y Nairobi (1985),  que han realizado aportes al quehacer
| en el mejoramiento de la condicién ~ mitad y final del Decenio femenino gubernamental y no
| femenina, en especial, Naciones respectivamente. También han gubernamental chileno. Se suma el
' Unidas, que estableci6 el Decenio apoyado centros académicos y de Centro Regional de Informatica de la
| para la Mujer (1975-1985) accién para el trabajo con mujeres. Mujer (CRIM) de la Comisién
,\ e implement6 proyectos de Interamericana de Mujeres de la OEA,
i investigacién y apoyo para incorporar ~ Chile tiene la particularidad de que ha elaborado indicadores sobre la
|

las mujeres al desarrollo. Aunque en  cobijar varias oficinas regionales de  situacién femenina y una base de
| forma tardia, en comparacién con Naciones Unidas: CEPAL (Comision  datos. Igualmente existe en Santiago
| otras latitudes, por la dictadura, los ~ Econdmica para América Latina), una oficina subregional de UNICEF y,

efectos de su accién también se PREALC (Programa Regional para el  como en toda la regién, la
hicieron sentir en Chile. Dirigentas de ~ Empleo en América Latina y el representacion de la Oficina
las organizaciones femeninas Caribe) y OREALC (Oficina Regional ~ Panamericana de la Salud (OPS), que

participaron en las Conferencias de ~ para América Latina y el Caribe de ~ también actiia en este dmbito, con su
Naciones Unidas: México (1975), Aio ~ FAQ). Son sede, por lo tanto, de programa Muijer, Salud y Desarrollo.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

k: a opcion metodoldgica del proyecto Mujeres Latinoamerica-
nas en Cifras considera que es posible aumentar la \ns&nhdad y mostrar la especificidad de la condicién femenina en América Latina a
partir de la informacién cuantitativa disponible -principalmente estadistica y producida sobre todo por los organismos piiblicos-
estableciendo criterios para su méximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacién
recogida de este modo. Dicha opcion se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las
recomendaciones del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién de Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW).

Con estos elementos se estructur6 -con la asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optindose por aquellas variables e indicadores que parecieron més adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que, por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacién que fuera
comparable.

Sefialamos a continuacion algunas observaciones y los mayores obstéculos metodolégicos de cada tema, para el caso de Chile.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

Debido a problemas de comparabilidad para la region, fueron utilizadas las series sobre informacion economica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuya informacién procede a su vez de organismos oficiales de
cada uno de los paises. En Chile se agreg6 informacion del Banco Central y del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

No obstante, la evolucién de la pobreza -cuya medicién por niveles de ingreso muestra excesiva sensibilidad coyuntural- presenta
dificultades de interpretacion. El cambio entre 1988 y 1989, que sefiala una caida del nivel de indigentes del 229% al 14,9%, significa que
una franja amplia de hogares pasd de estar por debajo del nivel estimado para obtener la minima dieta alimentaria, a estar
inmediatamente por encima. Ello no deberia entenderse como que en un afio cambi6 rotundamente la condicién de indigencia de los
hogares chilenos. Tal fenémeno habra de ser confirmado con un andlisis de tendencia a mayor plazo.

£
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La base de la informacién demografica son los Censos de poblacién realizados, desde 1950, cada diez afios aproximadamente,

correspondiendo el tltimo al afio 1992. Para las series fueron utilizadas, a la espera de las cifras ajustadas de este tltimo Censo, las
estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Respecto del estado civil, existe un considerable subregistro estadistico de las uniones consensuales (sélo aparece un 2%). Otro problema
ha sido el dimensionamiento de la poblacién indigena: no contando con informacién censal, se entrega estimaciones realizadas por
instituciones especializadas. El Censo de 1992 reintrodujo una pregunta -de autoidentificacion con una cultura indigena- pero atin no han
sido publicados los resultados.

También presenta dificultades el tema jefatura de hogar. El INE define al Jefe de hogar como “la persona reconocida como tal por los
demés miembros del hogar”. Esta definicion subjetiva introduce un sesgo cultural, a pesar del cual se registra una proporcion apreciable
de mujeres como jefas de hogar. Por otra parte, si se utiliza la familia como unidad de andlisis, aparecen muchos nicleos familiares
encabezados por mujeres dentro de un mismo hogar, aumentando en un 50% el nimero total de jefas de familia.

La declaracién de legitimidad del recién nacido, aun cuando controvertida e imprecisa, es usada por el INE como categoria estadistica
desde 1982, siendo la tinica ofrecida. Previamente, en vez de “hijo ilegitimo” se usaba de referencia la situacion civil de la madre y se
decia “hijo de madre no casada”.




Los problemas metodoldgicos se presentan en la medicion general de la participacién laboral de las mujeres. Existe amplio consenso acerca
de que en la region hay un subregistro de dicha participacién, especialmente en los sectores informal y agricola, y cuando se ha intentado
mejorar este registro, se han logrado valores apreciablemente distintos a los recogidos regularmente.

La situacion mds grave se presenta en la zona rural, donde s6lo entre el 15% y el 20% de las mujeres en edad de trabajar declaran hacerlo,
provocando una baja en la tasa de participacién a nivel nacional, que paraddjicamente muestra que ésta es menor ahora que en los aftos
cincuenta. Al respecto se ha sefialado dos causas: un cambio del rigor metodoldgico, en cuanto a la divisién entre actividad e inactividad,
ocurrido en los afios sesenta a nivel internacional, que dej6 fuera de la actividad una serie de tareas agricolas “complementarias”,
regularmente realizadas por mujeres; y al sistema valérico de sectores de la poblacién, en cuanto al prestigio asociado a la mujer
emparejada que no trabaja, que lleva a numerosas mujeres a declararse como inactivas ante los encuestadores.

Los Censos recogen débilmente Ia participacion econémica de la mujer cnyuge o conviviente, considerada “secundaria”, produciéndose
diferencias sustantivas entre ellos y lo que miden las Encuestas Nacionales de Empleo (ENE) sobre la materia. Siguiendo la recomendacién
de INSTRAW, se us6 las Encuestas. Sin embargo, para mostrar una retrospectiva hasta los afios cincuenta, fueron tomadas las series
CELADE en base a Censos, dado que las ENE del INE proceden de mediados de los setenta solamente. Para los tiltimos afios fueron
utilizadas dos series de ENE diferenciadas en cuanto a la muestra y otros aspectos metodolégicos secundarios, En efecto, de 1976 a 1985,
dichas encuestas fueron realizadas sobre la base de la Muestra de Hogares Regionalizada (MHR) y desde 1986 en adelante, del Programa
Integrado de Encuestas de Hogares (PIDEH). El cambio consistié en aumentar y actualizar la muestra. No obstante, de acuerdo a los
estudios del propio INE, es posible solapar ambas series para las necesidades globales de este proyecto.

En las series entre 1976 y 1991, se modific6 el limite de edad para la estimacién del universo de poblacion en edad de trabajar. A partir
de 1982, las Encuestas s6lo recogen la participacién econémica de las personas de quince y mds afios, mientras las anteriores recogfan
también las de doce a quince afios. Por lo tanto, al eliminarse ese grupo de edad (12 a 15 afios) en las encuestas de 1976 a 1982, las series
completas de la participacion econdmica segtin Encuestas estén referidas a las mujeres y hombres de quince y més afios.

La medicién de la participacin en el sector informal reviste dificultades porque no existen criterios comunes para delimitar las categorias
y limites de dicho sector.

l Ebucacion

La informacién estadistica de este capitulo se refiere a dos universos: el correspondiente a la poblacién general y sus declaraciones en
materia educativa en Censos y Encuestas de Hogar; y el compuesto por las matriculas registradas en los propios centros y compiladas por
el INE, el Ministerio de Educacion y la UNESCO.

En cuanto al analfabetismo, es necesario subrayar que se establece por autodeclaracién y que presenta un volumen més alto en Censos que
en Encuestas, por lo que su comparacion no es rigurosa. No existe informacién del analfabetismo funcional en Chile, pero en todo caso, se
estima que afecta méds a mujeres que a hombres,

La informacién sobre capacitacién profesional procede del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE) y estd referida a los
cursos solicitados en todo el pas para que sean convalidados por este organismo. No es el universo de la capacitacién ofrecida en el pais,
pero refleja un sector importante, dado que la certificacién del SENCE es reconocida en el mercado chileno de trabajo.

I SaLup

Las diversas fuentes de este capitulo -Ministerio de Salud {M[NSAL}, INE, CELADE y la Oficina Panamericana de la Salud (OPS)-
presentan dificultades en los siguientes aspectos: a) hay importantes indicadores no desagregados por sexo en general o para algunos
periodos; b) no hay registros disponibles para aspectos relevantes en la salud de la mujer, como los motivos de consulta, salud mental,
salud laboral, comportamiento reproductivo, etc.; ¢) los egresos hospitalarios informados por el Ministerio de Salud dependen en forma



importante de la oferta de los servicios, de los criterios de hospitalizacién y del acceso que tiene la poblacion a esa atencion; d) la
informacién no esté desagregada segfin factores diferenciales como la zona de residencia, el estrato socio-econdmico, nivel educativo, entre

otros, de modo que la imagen que se entrega representa, en general, un promedio nacional.

Se utiliz6 fuentes complementarias como la Asociacién Chilena de Proteccién de la Familia (APROFA), centros académicos y entes
especializados en encuestas de opinién publica, para ampliar la informacién.

Las cifras que entrega el cuadro “Evolucién de la fecundidad bajo control médico, por tipo de método” corresponden a mujeres que
controlan su fecundidad adscritas a programas de planificacién familiar, con asistencia regular a control médico. Por ese motivo, la tasa
de cobertura de las mujeres en edad fértil de esos programas es muy inferior a la que detect6 la encuesta de fecundidad de APROFA en
la Regi6n Metropolitana (cuadro siguiente), que da cuenta de todos los métodos de control que utilizan las mujeres.

i
Pt] LEGISLACION

La situacion jurfdica de la mujer se analiz6 a la luz de cuatro grandes cuerpos legales: Constitucién Politica, Codigo Civil, Codigo Penal
y Codigo del Trabajo. Se eligié estos textos porque cada uno de ellos contiene las disposiciones esenciales que consagran la igualdad o
desigualdad entre mujeres y hombres: derechos politicos; capacidad civil de la mujer y relaciones familiares y patrimoniales; tipificacion
especial para ciertos delitos en que la mujer es autora o victima; reglamentacién del trabajo femenino y proteccién a Ia madre trabajadora.

Se incluy6 también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacin, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demas
paises, donde las situaciones son siempre diferentes.

Si bien el analisis se centr6 en el derecho positivo, en algunas ocasiones se aludi a reformas, legales que estin pendientes en el
Parlamento y que podrén contribuir a mejorar la condicion de la mujer. No fue posible obtener informacién sobre la administracion y

aplicacién de la justicia, aspecto de gran importancia, especialmente para las mujeres.

! PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Entre las dificultades encontradas en esta drea temética pueden destacarse: a) diferentes organismos e instituciones no llevan un registro
estadistico regular y/o fiable, especialmente en el sector no gubernamental (el caso mis ilustrativo es el de los partidos politicos); b) la
histdrica tendencia a no desagregar por sexo la escasa informacion disponible, omisién especialmente notable en esta drea; c) la falta de
registro en el ambito de las organizaciones civiles; d) las dificultades adicionales que implicaron los diecisiete afios de régimen militar para
la elaboracion de series evolutivas, generdndose una laguna de informacién por la suspensién de toda actividad politica y de
representacion, y las modificaciones legales que cambiaron las caracteristicas de numerosas organizaciones.

Respecto del cuadro “Participacion femenina en elecciones presidenciales”, es pertinente sefialar que la legislacion vigente entre 1952 y
1970 establecia como limite de edad para votar los 21 afios y no votaban los analfabetos. En las elecciones de 1989, el limite de edad para
votar habia bajado a 18 afios cumplidos y votaron los analfabetos por primera vez en una eleccién presidencial.

' ORGANISMOS Y AcCION DE PROMOCION DE LA MujEr

Este capitulo ha presentado la mayor dificultad en cuanto a la informacién disponible. Destacan entre los problemas encontrados: a) la
ausencia de fuentes oficiales de informacién e inexistencia de un ente que centralice los datos disponibles, con la sola excepcidn de los
centros de madres; b) la falta de registros histéricos en las propias organizaciones de mujeres. Todo esto se vio agravado durante el
gobierno militar que restringid y control6 algunas de ellas, persigui6 a otras, y cre6 condiciones para el florecimiento de muchas mds en
la marginalidad y exclusién. Estos hechos impiden configurar un cuadro completo de la evolucién de los organismos, instituciones y
organizaciones involucradas en el mejoramiento de la condicién femenina.
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Mujeres Latinoamericanas en Cifras Chile
FE DE ERRATAS
PAGINA DICE DEBE DECIR
9 .Oficina Regional para América Latina ..Oficina Regional para América Latina
y ¢l Caribe (OREALC). - yelCaribe,
2 Cuadro (Ambos sexos, 1950)
6.081.93 6.081.931
2 Cuadro (Hombres, Migrantes netos 1990-95)
19.000 -19.000
59 Gréfico - {Porcentajes}
65 Titulo CAPACITACION PROFESIONAL CAPACITACION PROFESIONAL
FEMENINA, ... POR SEXQ, ...
70 Gréfico 88,7 88,7% E. Prebésica
701 70,1% E. Basica
509 50,9% E. Media
24 224% E. Universitaria
90 Texto .auxiliarse mutuamente (Art. 101). .auxiliarse mutuamente (Art. 102),
13 Titulo Organismos y Accin Organismos y Accién de
en Favor de la Mujer Promocion de la Mujer
124 Cuadro FAO-OREALC: Oficina de Naciones FAQ: Oficina de Naciones Unidas...

Unidas...
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